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MISJA

Kazdy mieszkaniec gminy Linia powinien mie¢ réowne szanse udzialu w réznych
formach Zycia spotecznego . Samorzad Gminy Linia, reprezentujacy spotecznosé
gminy, zdecydowany jest podejmowac dzialania, sprzyjajace powstawaniu
nowoczesnych form rozwigzywania probleméw spolecznych oraz wspierac
bedzie zintegrowane dziatania instytugji, organizacji pozarzadowych,
stowarzyszen i 0séb funkcjonujacych w sferze lokalnej polityki spotecznej .

ROZDZIAL I
WSTEP

Polityka spofeczna w Polsce ostatnich latach ulegta przeksztatceniu pod wplywem
przeobrazen spofecznych i gospodarczych. Uznano, ze wazne jest tworzenie systemu
motywujacego do pracy ale réwniez system rozbudowanego bezpieczefstwa socjalnego.
Kazde spoteczenstwo powinno budowaé sie¢ zabezpieczenia socjalnego, jednak obecnie
koszt tego systemu jest bardzo duzy. Wielkiej poprawie ulegta sytuacja materialna rodzin
z dzie¢mi. Obecnie panstwo polskie jest na szdstym miejscu pod wzgledem pomocy socjalnej
dla rodzin w Unii Europejskiej. Jednakze model opiekunczy ostabia indywidualng aktywnos¢
kazdego cztowieka, odpowiedzialno$¢ za swéj los i uzaleznia od pomocy. Dlatego zadanie
instytucji pomocy spotecznej jest w tej chwili jeszcze trudniejsze, aby aktywizowaé ludzi do
podjecia zatrudnienia. Z punktu widzenia gospodarki praca stanowi jeden z gtdwnych
czynnikbw wzrostu i rozwoju gospodarczego. Petni réwnolegle funkcje spoteczne
i ekonomiczne, stanowigce wzajemnie powigzane i wspdizalezne elementy jednej catoéci.
Praca umozliwia jednostkom spetnianie pragnien zwigzanych z przynaleznoscig do danej
grupy, z posiadaniem wiasnego miejsca w spoteczefistwie. Praca jako dobro indywidualne
i spoteczne, wynika to bowiem z potrzeby dawania czegoé z siebie, jak i potrzeby
przynaleznosci . Rozwéj ludzkich talentéw, umiejetnosci, wzrost poziomu wyksztatcenia sg
podstawg poprawy standardu zycia jednostki i rozwoju przedsiebiorstwa oraz czynnikiem
pomnazajacym bogactwo kraju.

Jednakze pomimo poprawy warunkéw materialnych rodzin w obecnych warunkach
spofeczenstwo nadal musi wspiera¢ jednostki i rodziny znajdujace sie w trudnej sytuacji
zyciowej, ktore wiasnym staraniem nie sa w stanie ich przezwyciezyC. Zatem
wspdtodpowiedzialno$¢ spoczywa réwniez na samorzadzie lokalnym. Realizacji tych zatozen

stuzyC bedzie opracowana strategia integragji i polityki spotecznej.



Rozwdj gospodarczy gminy musi by¢ SciSle powigzany z poprawg jakosci Zzycia
mieszkancow.
Przyjazne warunki Zycia oznaczajg dobry dostep do opieki zdrowotnej, edukacji, pomocy
spotecznej, instytucii kultury, sportu i rekreacji oraz zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego
i publicznego.
Dzieki sprecyzowaniu w Strategii najwazniejszych probleméw spotecznych naszej gminy ,
wybrane cele i ich hierarchia powinny przyczyni¢ sie do poprawy sytuacji 0séb wykluczonych
lub zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Systematyzacja probleméw doprowadzi do
integracji spotecznej i jednoczesnie ukierunkuje dziatania wtadz gminy.
Pomimo iz w gminie Linia dziatajg juz organizacje pozarzgdowe, strategia ma na celu dalsze
aktywizowanie lokalnej spotecznosci, wspieranie inicjatyw samopomocowych. Bedzie to
wyrazem wspétczesnego trendu przechodzenia od pomocy instytucjonalnej do samopomocy i
stanowi podstawe do budowania spoteczenstwa obywatelskiego.
Tworzenie strategii nie tylko ma integrowaé spoteczenstwo lokalne, ale integrowaé tez
polityki samorzadowe gminy, powiatu i wojewodztwa, ktdre tez sg czeScig Narodowej
Strategii Integracji Spotecznej.
Przyjecie tego dokumentu do realizacji umozliwi nie tylko budowanie zintegrowanego
systemu pomocy spotecznej w gminie Linia, ale réwniez stworzy wigksze szanse na
pozyskiwanie dodatkowych Zrédet zasilania finansowego, jakimi sg srodki z budzetu parstwa

i fundusze pomocowe Unii Europejskiej.



Rozdziat II
OGOLNA OCENA STANU GMINY

1.Raport o stanie gminy.

Gmina Linia zlokalizowana jest w wojewddztwie pomorskim w powiecie wejherowskim
i lezy ok. 35 km na potudniowy zachdd od Wejherowa oraz ok. 18 km na potudniowy wschéd
od Leborka. Odlegtos¢ od Aglomeracji Gdanskiej wynosi ok. 60 km.
Doktadne potozenie geograficzne gminy Linia przedstawia ponizsza mapa sytuacyjna

Zrodio: ~GLOB” Przedsigbiorstwo Powierniczo — Wykonawcze, Studium uwarunkowar i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego Gminy Linia, Gdarisk 1998 rok.

Gmina Linia graniczy z sze$cioma innymi gminami. W powiecie wejherowskim graniczy

z trzema gminami, z jedng gming w powiecie leborskim i dwiema gminami w powiecie
kartuskim. Od pdtnocy graniczy z gming teczyce i Luzino, od wschodu z gming Szemud, od
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zachodu graniczy z gming Cewice, od potudnia styka sig z gming Sierakowice i gming
Kartuzy.

Ponadto w gminie Linia wyodrebnia sie czternascie wsi, ktdre tworzg fgcznie 13 sotectw:
Linia, Strzepcz, Mitoszewo, Niepoczotowice, Ketrzyno, Lewino, Lewinko, Pobtocie, Smazyno,
Osiek, Zakrzewo, Ttuczewo i Kobylasz — Potegowo.

Pod wzgledem obszaru gmina nalezy do mniejszych jednostek administracyjnych powiatu
wejherowskiego. taczna powierzchnia catej gminy wynosi 12000 ha.

Potudniowa czes¢ gminy obejmujaca 1 245 ha (10,4% catego obszaru) lezy w granicach
Kaszubskiego Parku Krajobrazowego. 2 593 ha terenu gminy zalicza si¢ do obszaru
chronionego krajobrazu Doliny teby, co daje 32% obszaru podlegajgcego ochronie, z otuling
parku az 60% powierzchni gminy. Na terenie gminy wystgpujg dwa udokumentowane rejony
76z mineralnych tj. ztoze Linia i ztoze Zakrzewo. Na obszarze Gminy Linia przewazajq gleby
stabe i bardzo stabe. Grunty orne klas III i IV zajmujg okoto 4%, lesisto$¢ terenu wynosi
37,9%. Wiodacg funkcjg gminy jest rolnictwo, a jako obszary dodatkowe wymieni¢ nalezy
gospodarke lesng i rekreacyjna. Strukture rolnictwa tworza gospodarstwa indywidualne.
Malowniczy krajobraz gminy z licznymi jeziorami, dolina rzeki keby i zréznicowana rzezba
terenu stanowig o rozwoju funkcji rekreacyjnej i wypoczynkowej obszaru.

Uzytki rolne ogétem liczg 6.046 ha, tj. ok. 50,38 %. Lasy i zadrzewienia licza 4614 ha tj.

38,45 % catego obszaru gminy.

WYKRES 1
Struktura zagospodarowanie przestrzeni
w gminie Linia wg funkcji
0,3%
51,3%

38,5%
m Uzytki rolne M Lasy i zadrzewienia = Wody
M Tereny zabudowane m Nieuzytki i pozostate Kopaliny
m Drogi




TABELA 1

Zagospodarowanie przestrzeni w gminie Linia wg funkcji

Lp. Wyszczegdlnienie ha %
1. |Ogdlna powierzchnia gminy 12000 100,0
2. |W tym grunty prywatne 8.779 il
3. | Uzytki rolne ogdtem 6.046 50,38
4. |Lasy i zadrzewienia 4.614 38,45
5. |Wody 265 2,21
6. | Tereny zabudowane 342 2,85
8. |Nieuzytki i pozostate 403 3,36
9. |Kopaliny 41 0,34
10. | Drogi 289 2,41
WYKRES 2
Struktura podmiotéw gospodarczych
wg podmiotu dziatalnosci
200 (R T S G o e P e R R
150 8t
Liczba podmiotéw ¥
gospodarczych 100 e
50- 2 14
4 |
H Ustugi E Handel
O Budownictwo O Produkcja wyrobéw z drewna
B Transport E Gastronomia

Zrédfo: Dane uzyskane z Urzedu Gminy Linia z Rejestru prowadzonych dziatalnosci gospodarczych na terenie

gminy Linia ( 2015 r.).



W ustugach w roku 2015 dziataty 154 podmioty w ustugach, w handlu 26 , ustugowo —
handlowe 19, budownictwo 131, produkcja wyrobdw z drewna 24 , w gastronomia 4 ,
transport 14 .

Liczba podmiotéw gospodarczych ~ w gminie ma obecnie tendencje zwyzkowa, liczba
podmiotéw na przestrzeni 6 lat ulegta prawie podwojeniu, co przedstawia ponizsza tabela.

Jednakze w poréwnaniu do roku 2006 ilo$¢ prywatnych podmiotéw znacznie zmalata.

TABELA 2

Zarejestrowane podmioty gospodarcze funkcjonujace na terenie gminy Linia

Lata
Wyszczegdlnienie | 014 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Ustugi 78 99 111 124 133 154
Handel 19 26 31 33 33 26
Ustugowo - handlowy 12 14 15 12 13 19
Budownictwo 51 71 89 101 104 131
Produkcja wyrobow 17 2 22 71 23 24
z drewna
Gastronomia 4 5 5 3 4 4
Transport 9 10 11 11 14 14
RAZEM: 190 247 284 305 324 372
Zrédifo: Dane uzyskane z Urzedu Gminy Linia z rejestru prowadzonych dziatalnosci gospodarczych na
terenie gminy Linia.

Najwazniejsze zaktady pracy w gminie to dwa zaktady eksploatacji kruszywa, tartaki
produkcyjno - ustugowe, stolarnie, stacje paliw, produkcja styropianu, skfady opatu,
warsztaty naprawy samochoddw, placéwki handlowe itp.

W gminie sg bardzo dobre warunki do rozwoju funkcji turystycznych. Jednak pomimo
znacznych potencjalnych mozliwosci turystyka na terenie gminy jest stabo rozwinieta.
Istnieje tylko sze§¢ gospodarstw agroturystycznych, w ktorych bywaty sezony bez zadnego
zainteresowania ze strony gosci.

Sektor prywatny w gminie obejmuje 90 % wszystkich podmiotéw, do sektora publicznego
nalezy pozostate 10 % . Wiekszos¢ podmiotéw prywatnych zatrudnia okoto 5 oséb, a tylko
pojedyncze w sektorze publicznym i prywatnym — nawet do 100 osdb.

Placéwki handlowe zaspakajaja miejscowe potrzeby, w tym réwniez sktady opatu.
Wychodzac na przeciw trudnej sytuacji na rynku pracy bardzo dobrze rozwija sig rynek ustug
(géwnie ustugi tj. mechanika pojazdowa, stolarstwo, $lusarstwo, dekarstwo, krawiectwo,

fryzjerstwo, kowalstwo artystyczne, ustugi ciesielskie, elektryczne, spawalnicze,
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geodezyjne, zduriskie, naprawa maszyn rolniczych, weterynaryjne, instalacyjne co, wod.-
kanaliz., kamieniarskie, pielegniarskie, roboty ziemne i transport ciezarowy, itd.).

Na terenie gminy wystepujg dwa rejony udokumentowanych zt6z surowcdw mineralnych -
zwiru (ztoze Linia i ztoze Zakrzewo). Na ziozu w Lini funkcjonuje zaklad eksploatacji
uszlachetnionego kruszywa zwirowego. Zatrudnia ponad 100 osdéb. Cze$¢ pracownikdw
z gminy Linia, a czes¢ z Luzina, poniewaz firma ta ma swojg siedzibe w sasiedniej gminie —
Luzino. Na terenie wsi Niepoczotowice réwniez funkcjonuje zakfad produkcji i eksploatacji
kruszywa, oferujgcy kruszywa budowlane, roboty ziemne i transport ciezarowy.

Pomimo znacznych waloréw przyrodniczych i krajobrazowych turystyka jest stabo rozwinieta.
Mysli sig¢ o agroturystyce. Akweny czystych wdd jezior i rzeki teby zachecajg do sportéw
wedkarskich oraz organizowania sptywdw i uprawiania sportéw wodnych.,

Struktura ludnosci w gminie Linia jest podobna jak w sasiednich gminach. Ubywa ludzi
miodych, ktorzy poszukujg pracy w miastach, przybywa ludzi starszych w wieku
poprodukcyjnym. Przyrost naturalny w gminie ulegt zmniejszeniu lecz nadal jest wysoki
i wynosi +9,9 na 1000 mieszkancow na koniec 2016 roku.

Gming Linia zamieszkuje 6213 o0sdb (stan na 31.12.2016 r.)'z czego 50 % stanowig kobiety
i 50 % mezczyzni. W latach 2002 — 2016 liczba mieszkancow wzrosta o 12,2 %. Sredni wiek
mieszkancéw wynosi 34,4 lat i jest znacznie mniejszy od $redniego wieku mieszkancow
wojewddztwa pomorskiego oraz znacznie mniejszy od $redniego wieku mieszkaricéw catej
Polski.

Mieszkancy gminy Linia w 2015 roku zawarli w 2015 roku 37 matzenstw, co odpowiada
6 matzenstwom na 1000 mieszkancéw. Jest to znacznie wiecej od wartosci dla wojewddztwa
i znacznie wigcej od wartosci dla Polski. W tym samym okresie odnotowano 2,0 rozwodéw
przypadajgcych na 1000 mieszkancow.

29,3 % mieszkancéw jest stanu wolnego, 58,8 % zyje w matzenstwie, 4,0% jest po
rozwodzie a 7,2 % to wdowy i wdowcy.

Srednio na jedna osobe przypada powierzchnia administracyjna 2 ha, co $wiadczy o $rednim
zaludnieniu terenu gminy Linia. Na przestrzeni lat 2010 — 2015 w gminie Linia obserwuje sie
niewielki, ale staty wzrost liczby mieszkancow.

Strukture ludnosci oraz liczbe z podziatem na pte¢ oraz wiek obrazujg TABELA 3 i WYKRES 3.

! Dane uzyskane z Urzedu Gminy Linia ze stanowiska ds. ewidencji ludnoéci.

.



TABELA 3

Liczba mieszkaricow i struktura ludnosci Gminy Linia w latach 2010 - 2015

1. Liczba mieszkarcow 6023 | 6025 | 6079 | 6125 | 6177 | 6197
2. Wg wieku X X X X X X
2.1 | przedprodukcyjnym 0-18 lat | 1791 | 1756 | 1748 | 1735 | 1741 | 1731
2.2 | produkcyjnym 19-65/at | 3610 | 3644 | 3670 | 3695 | 3713 | 3731
3.3 | poprodukcyjnym pow. 65 lat| 622 625 661 695 723 735
3 W tym wg pfci: X X X X X X
2.1 mezczyZni 3035 | 3032 | 3061 | 3079 | 3079 | 3087
2.2 kobiety 2988 | 2993 3018 3046 | 3098 | 3110

WYKRES 3

LICZBA LUDNOSCI NA TERENIE GMINY LINIA W LATACH 2010 - 2015

6200+

6150+
@2010

02011
W2012
B2013
O2014
m2015

6100+
6050+
6000+

5950+

5900+

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Zrodfo: opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych z Urzedu Gminy Linia
ze stanowiska ds. ewidenci ludnosci,

Liczba mieszkarncow w wieku produkcyjnym w gminie Linia wynosi 61,4%, w wieku

przedprodukcyjnym 26,2%, natomiast w wieku poprodukcyjnym 12,5% ogdtu mieszkancéw.
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éwiadczy to o tym, ze w gminie istnieje zadawalajgcy potencjat ludzki do prowadzenia
wszelkiej dziatalnosci, zas wzrost liczby oséb w wieku powyzej 65 lat o przedtuzajacej sie
$redniej wieku zycia mieszkancdw gminy potwierdza teorie starzenia sie spoteczeristwa.

Zwiekszajaca sie liczba mieszkancéw gminy Swiadczy¢ moze o braku (lub niewielkiej) migracji
ludzi modych do miast. Zdobywanie wyksztatcenia Sredniego lub wyZzszego przez coraz
wiekszg liczbe miodych mieszkaficow gminy ma jednak wplyw na zmiane miejsca
zamieszkania — z wiejskiego na miejski. Co nie zmienia faktu istnienia silnych wiezi
rodzinnych wséréd mieszkancéw gminy i czestych powrotdw do miejsca pochodzenia.
Trudnosci w pozyskiwaniu pracy w pobliskich miastach czy w zaktadach istniejgcych na
terenie gminy, wplywajg czesto na podejmowanie przez mtodych decyzji pozostawania
w gospodarstwach rodzicow, pomagajgc im w prowadzeniu gospodarstw rolnych. Jednakze
mtodzi mieszkancy coraz czesciej podejmujg proby prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
we wilasnym zakresie czy tez wyprowadzajg sie¢ do miast, gdzie pracujg i wynajmuijag

mieszkania, czy tez zaktadajg wiasne rodziny.

Zjawisko to doktadnie obrazuje nizej przedstawiona tabela oraz wykres, ktdre obrazujacg
doktadne rozmieszczenie ludnodci na terenie Gminy Linia (stan na 31.12.2015 r.)

uwzglednieniem wielkosci zaludnienia w poszczegdlnych miejscowosciach gminy Linia.

Liczba osdb zamieszkatych na terenie poszczegdlnych miejscowosci gminy Linia w latach
2010 — 2015 przedstawiato sie bardzo rdéznie. Najwiekszy przyrost liczby mieszkancéw miat
miejsce w miejscowosci Linia i Niepoczotowice. Natomiast w miejscowosciach Ketrzyno,

Kobylasz — Potegowo czy Ttuczewo miat miejsce spadek liczby ludnosci.

TABELA 4
Nazwa Liczba ludnosci w latach
solectwa 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Ketrzyno 308 303 299 296 296 300
Kobylasz - 190 192 192 193 186 184
Potegowo
Lewinko 105 107 108 111 114 118
Lewino 204 206 214 216 216 216
Linia 1795 1806 1825 1828 1847 1853
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Mitoszewo 473 480 484 485 487 482
Niepoczotowice 676 677 695 707 730 750
Osiek 148 150 148 150 153 157
Pobtocie 431 425 430 436 441 446
Smazyno 237 235 234 233 233 231
Strzepcz 908 896 906 928 926 918
Ttuczewo 231 227 221 220 219 Z15
Zakrzewo 317 321 323 322 329 327
Razem 6023 6025 6079 6125 6177 6197

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych z Urzedu Gminy
— stanowisko pracy ds. ewidengi ludnosci,

Wsérdéd aktywnych zawodowo mieszkarncdw gminy Linia 451 oséb wyjezdza do pracy do
innych gmin, a 70 przyjezdza do pracy spoza gminy (stan na koniec 2015 roku wg danych
GUS). Tak wiec saldo przyjazddéw i wyjazdow do pracy wynosi -381.

Nie oznacza to, ze w gminie nie istnieje problem bezrobocia.

Bezrobocie rejestrowane bywa definiowane w rézny sposob. Najczesciej definiuje sie stope
bezrobocia rejestrowanego jako stosunek liczby zarejestrowanych bezrobotnych do liczby
ludnosci aktywnej ekonomicznie (zasobu sity roboczej danej populacji).Taka stopa

bezrobocia w gminie linia na koniec roku 2015 wyniosta 11,2%.

W latach 2009 — 2013 w celu poprawy sytuacji oséb bezrobotnych Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Lini realizowat projekt systemowy pod nazwg ,Aktywizacja bezrobotnych kobiet
w gminie Linia”, realizujac cele zawarte w projekcie zmierzajgce do aktywizacji bezrobotnych
kobiet.

Gmine Linia obstuguje powiatowy Urzad Pracy w Wejherowie, oferujac szereg programéw
samo zatrudnienia i tworzenie nowych miejsc pracy; réwniez oferujac rozne szkolenia
dostosowane do potrzeb rynku i 0séb bezrobotnych. PUP wspdtpracuje z GOPS i w ramach
tej wspotpracy od kilku lat zatrudnia bezrobotnych w ramach prac spotecznie uzytecznych.

Najczesciej osoby zatrudniane sg do wykonywania ustug opiekunczych podstawowych oraz
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do prac porzadkowych. Corocznie na terenie gminy Linia miodzi absolwenci jak réwniez
osoby starsze korzystajg ze stazow pracy pofgczonych z pdzniejszym zatrudnieniem oséb
bezrobotnych.

Infrastruktura techniczna i spoteczna w gminie Linia ciggle sie rozwija. Do najwiekszych
osiggnieC inwestycyjnych nalezy wybudowanie szkoty w Strzepczu wraz z salg gimnastyczng,
budowa oczyszczalni Sciekéw wraz z kanalizacjg sanitarng w Lini, Ttuczewie i w Strzepczu,
rozbudowa Gminnego Osrodka Kultury Sportu i Rekreacji, budowa sieci wodociggowych,
budowa drég, remont schoddw w Potegowie, rozbudowa oswietlenia ulicznego,
dofinansowanie wykonania drogi powiatowej Niepoczotowice — Kamienica Krdlewska,
budowa sieci sciezek rowerowych na terenie gminy, termomodernizacja budynku Zespotu
Szkét w Lini wraz z budynkiem biblioteki oraz budynku Stadionu Gminnego ({gcznie
z wymiang dachu i ociepleniem ), budowa hali sportowej i rozbudowa Zespotu Szkét w Lini,
remont budynku przedszkola i wybudowanie ztobka w Lini, termomodernizacji i rozbudowa
budynku Urzedu Gminy w Lini.

W przysztosci zgodnie z przyjety strategig rozwoju gminy przewiduje sig, ze gmina bedzie
zmierzata do osiggnigcia trwatego, akceptowanego spotecznie i bezpiecznego ekorozwoju
przy petnym wykorzystaniu zasobdw przyrodniczych, ludzkich i waloréw krajobrazowych.
Uzna¢ nalezy, ze gmina Linia bedzie posiadata charakter coraz mniej rolniczy, a coraz
bardziej turystyczny, ustugowy i rzemieslniczy. W celu rozwoju funkcji turystycznych,
ustugowych i produkcyjnych wykorzystane zostang wszystkie posiadane walory
przyrodnicze, krajobrazowe, czyste Srodowisko oraz zasoby gminy aby stworzy¢ klimat dla
podejmowania dziatalnosci gospodarczej, przedsiebiorczosci oraz rozwoju matych
i srednich przedsiebiorstw.

W zakresie mieszkalnictwa gtdwnym zasobem gminy sg zabudowania stanowigce wiasnoéc¢
prywatng (domy jednorodzinne). Z zasobéw komunalnych pozostato jedynie kilka mieszkan
o niskim standardzie wymagajgce znacznych naktadéw finansowych na remonty, dlatego
w ostatnich latach w przetargach sprzedano znaczna ich cze$¢ z uwagi na brak $rodkdéw
finansowych na ich utrzymanie.

Zabudowa mieszkaniowa (prywatna ) koncentruje sie gtdwnie w Lini i Strzepczu a takze
w poblizu jezior czyli na terenach rekreacyjnych, chociaz istniejg ograniczenia w zakresie
zabudowy wynikajace z ochrony archeologicznej i konserwatorskiej.

Zasilanie w ciepto odbywa sie gtéwnie z indywidualnych Zrédet — piecéw opalanych
drewnem, weglem i miatem ; stosuje sie ogrzewanie etazowe oraz istniejg lokalne mate
kottownie opalane weglem i olejem. Obecnie gmina Linia poprzez korzystanie z funduszy

unijnych daje mieszkancom mozliwos¢ korzystania z ogrzewania mieszkai poprzez
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zainstalowanie pomp ciepta po otrzymaniu dofinansowania ze srodkéw unijnych. Ponadto
realizowane sa programy unijne umozliwiajgce mieszkancom w uzyskaniu dofinansowania na
zainstalowanie paneli fotowoltaicznych.

Na terenie Gminy Linia nie ma gazu przewodowego. Mieszkancy zaopatrujg sie w gaz
butlowy propan — butan.

Przez gmine Linia nie przebiega zadna droga krajowa. Podstawowy uktad tworzy 46,5 km
drég powiatowych, gtdwnie V klasy technicznej. Gtdwna drogg jest droga Zakrzewo -
Strzepcz — Wejherowo. Czes¢ z nich to drogi gruntowe. Uktad uzupetniajacy drég tworzy
67,1 km drog gminnych. Coraz wiecej drog gminnych posiada nawierzchnie asfaltowa, drogi
gruntowe sg utwardzane i na biezgco naprawiane.

Korzystnie przedstawia sie stan dostepu gminy Linia do sieci internet. W 2016 roku gmina
Linia przystapita do programu- utozono Swiattowdd na terenie gminy Linia. Dzieki temu
wszyscy zainteresowani mieszkancy gminy Linia uzyskali dostep do sieci internet. Ponadto
gmina realizowata projekty unijne ,Przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu”, dzieki czemu
mieszkancy gminy Linia znajdujgce sie w trudnej sytuacji, w tym rdéwniez  osoby
niepetnosprawne, a takze szkoty otrzymali komputery oraz bezptatny dostep do internetu).

W gminie funkcjonuje 5 szkdt podstawowych oraz dwa zespoty szkot z gimnazjum w Lini
i w Strzepczu ( obecnie juz szkoty podstawowe). Wielkos¢ bazy jest wystarczajaca, we
wszystkich szkotach co roku i wykonuje sig¢ biezgce remonty. Obecnie zabezpieczone sg
potrzeby réwniez w zakresie przedszkoli. Przy wszystkich szkotach na terenie gminy znajdujg
sie oddziaty przedszkolne, natomiast w Lini funkcjonuje réwniez oddzielne przedszkole.
Ponadto w ubiegtym roku wybudowano i oddano do uzytku Zztobek w miejscowosci Linia na
40 miejsc.

Na terenie gminy funkcjonuja dwa osrodki zdrowia, ktére na dzien dzisiejszy zabezpieczajg
potrzeby mieszkancow. Osrodek zdrowia w Strzepczu zostat wyremontowany natomiast w
Lini zostat wybudowany nowy i funkcjonuje juz od kilku lat.

W Lini funkcjonuje Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej. Skromne srodki finansowe
zaspakajajg potrzeby mieszkancéw gminy.

W gminie funkcjonujg Gminny O$rodek Kultury, Sportu i Rekreacji w Lini oraz Gminna
Biblioteka Publiczna w Lini z filig w Strzepczu. GOKSIR dysponuje stadionem sportowym
wraz z zapleczem. Jest tez baza sportowa szkét. GOKSIR organizuje konkursy plastyczne,
recytatorskie, wystawy sztuki ludowej, festyny, imprezy dla dzieci, mtodziezy i dorostych,
turnieje sportowe, rajdy rowerowe, wycieczki krajoznawcze.

Bezpieczenstwo obywateli zapewnia Komisariat Policji w Szemudzie , placéwka w Strzepczu,

obstugiwana przez dzielnicowego.
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Gmina Linia jest cztonkiem Zwigzku Gmin Pomorskich, Stowarzyszenia LGD ,Kaszubska
Droga”, Stowarzyszenia Grupa Rozwoju Lokalnego ,Pradolina teby”, Stowarzyszenia Obszar
Metropolitalny Gdansk Gdynia Sopot.

Na terenie gminy Linia na rzecz mieszkancow dziatajg nastepujace organizacje pozarzadowe:
Stowarzyszenie Mitosnikdw Lewinka i Ziemi Kaszubskiej, Stowarzyszenie Utrzymania Ujecia i
Wodociggu ,Ketrzynianka” w Ketrzynie, Kétko Rolnicze - Koto Gospodyn Wiejskich, Gminne
Stowarzyszenie Ludowe Zespoty Sportowe w Lini, Stowarzyszenie Wspierajgce Inicjatywy
Spoteczne ,JEDNOTA", Stowarzyszenie ,Ochotnicza Straz Pozarna w Lini”, Stowarzyszenie
»Ochotnicza Straz Pozarna w Strzepczu”, Stowarzyszenie ,Ochotnicza Straz Pozarna
w Lewinie, Stowarzyszenie ,Badzmy Razem”, Stowarzyszenie ,Kaszébskd Rodzézna”,
Stowarzyszenie "Akademia Gtodnica" oraz Koto pszczelarzy.

Glowne problemy gminy Linia to:
1.  Zagrozone $rodowisko, brak sieci kanalizacyjnej we wszystkich wsiach oprécz
Lini, Thuczewa i Strzepcza, brak wysypiska $mieci, zanieczyszczone lasy.
2. Zbyt mata liczba drobnych przedsiebiorstw, niedoinwestowane rolnictwo, brak
przetwdrstwa rolniczego i punktdw skupu,
Konieczno$¢ remontéw i modernizacji czesci sieci energetycznej,
Potrzeba zatrudnienia lekarzy — specjalistow w osrodkach zdrowia
Niewykorzystana baza sportowa, brak infrastruktury turystycznej (agroturyzm).
Zty stan drog powiatowych.

:‘*-.ICI\Ln—baLAJ

Brak poczucia bezpieczerstwa mieszkancéw - zbyt mata obsada Komisariatu Policji i
brak tgcznosci catodobowej.

8. Stabe zainteresowanie mieszkancow i ludzi z zewnatrz inwestowaniem w gminie.

9.  Niewystarczajgca promocja Gminy i jej waloréw turystyczno — krajobrazowych.

10. Powstawanie obszaréw niedorozwoju spotecznego oraz powstawanie ukrytego

bezrobocia wérdd ludnosci gminy.

2.2. Analiza SWOT
W celu okreslenia silnych stron (atutéw) oraz stabosci Gminy Linia nalezy wzigé po
uwage obecny potencjat w przekroju nastepujgcych elementdéw:
1) Mieszkancy gminy, zasoby sity roboczej, zasoby intelektualne.
2) Zagospodarowanie przestrzenne, wolne tereny pod inwestycje.
3) Rolnictwo.
4) Przemyst.
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5)
6)
7)
8)

Handel i ustugi, w tym turystyka.
Infrastruktura techniczna — energia elektryczna, woda, kanalizacja, gaz.
Komunikacja — drogi, kolej, itp.

Bezpieczenstwo ludzi i mienia.

9)

Szkolnictwo, opieka zdrowotna i spoteczna.

10) Samorzad terytorialny — skutecznos¢ dziatania.

Wyniki oceny potencjatu gminy przedstawiajg sie nastepujgco:

TABELA 5
Ocena potencjatu gminy — silne i stabe strony Gminy Linia
Charakterystyka stanu
Lp Czynnik
Atut Stabos¢
1 2 3 4
1. |Mieszkancy gminy, |e Wolni ludzie do pracy - o Stabe angazowanie sie w
zasoby sity zZwtaszcza kobiety Zycie gminy
roboczej, zasoby ¢ Pracowitos¢ ludzi e Niekorzystne warunki
intelektualne e Jednos¢ etniczna materialne ludzi starszych
¢ Rosngca liczba studiujgcych | o Migracja do miast ludzi
oraz z wyzszym mtodych
wyksztatceniem
o Poprawa warunkow
materialnych rodzin
wychowujacych dzieci
2. | Zagospodarowanie |e Wolne tereny pod inwestycje |e Brak uzbrojenia nowych
przestrzenne, wolne | (drobna wytwérczosc, terendw
tereny pod mieszkalnictwo, turystyka, e Brak infrastruktury
inwestycje produkcja - miejscowe turystycznej
kopaliny)  Poligon wojskowy
e Ciekawe uksztattowanie e Brak gruntéw gminnych —
topograficzne, Kaszubski Park | duzo gruntéw prywatnych
Krajobrazowy, dolina teby o Niewykorzystane walory
o Czyste jeziora, duzo lasow, Srodowiska naturalnego
bogate runo, fauna i flora
3. [Rolnictwo e Przewaga rolnictwa e Brak polityki rozwoju
indywidualnego rolnictwa
e Duzo ziemi do uprawy e Ziemia o0 niskich klasach
e Mato chemii e Zta obstuga techniczna
o Rdznorodnos¢ hodowli i e Brak integracji producentow
upraw (pstragowate, sady) o Nieoptacalnos¢ produkcji
e Dobra baza maszynowa e Brak rynkéw zbytu
o Rozwdj agroturystyki
4. |Przemyst e Brak duzego przemystu e Stabo rozwinieta drobna
wytworczos¢ i rzemiosto
5. |Handel i ustugi o W miare rozwinieta sie¢ e Brak sklepédw branzowych
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spozywcza
Istnieje baza turystyczna

e Bardzo dobrze rozwiniety

handel — duzo sklepéw
spozywczych i przemystowych
Dobrze rozwiniete ustugi w
zakresie stolarstwa

L]

(meble, elektryczne ...)
Niedoinwestowana baza
turystyczna

Duza odlegtos¢ od gietd
towarowych

Stabo rozwiniety handel
artykutami rolniczymi

6. |Infrastruktura e Dobrze rozwinieta sie¢ » Brak sieci kanalizacyjnej we
techniczna - en. wodociggowa i kanalizacyjna wszystkich misjscowoscisch
elektryczna, woda, |e Czysta woda pitna z ujec oprdcz Lini i Strzepcza i
kanalizacja, gaz gtebinowych Tluczewa

e Przestarzata i niewydolna
sie¢ energetyczna (np.
Lewino i Smazyno)

¢ Brak gazu przewodowego

7. |Komunikacja — o Dobry stan telefonizacji, w o staby stan techniczny drog
drogi, kolej, tym komdrkowej, o Likwidacja linii kolejowej
telefony,internet, e Powszechny dostep do Lebork - Kartuzy
itp. internetu

e Dobra komunikacja
autobusowa
o Dobrze rozwinieta sie¢ drog

8. |Bezpieczenstwo e Gmina spokojna, relatywnie | e Zbyt mata obsada

ludzi i mienia mata przestepczosc komisariatu policji, staba
e Relatywnie niska operatywnosc¢ i stabe
przestepczos¢ wyposazenie techniczne

¢ Niski stan bezpieczenstwa
mieszkancow i mienia
(zwtaszcza noca)

9. | Szkolnictwo, opieka |e Dobrze rozwinieta sie¢ szkdt | e Stabe warunki sanitarne
zdrowotna i podstawowych szkot
spoteczna e Bardzo dobra kadra ¢ Brak specjalistow w

pedagogiczna szkot Osrodku Zdrowia w Lini i w
podstawowych Strzepczu
» Dobra sie¢ osrodkéw zdrowia |e Duzo korzystajgcych z
- dwa osrodki pomocy spotecznej (
e Brak ludzi bezdomnych bezptatne dozywianie dzieci
e Opieka nad chorym w domu w szkotach)

10. |Samorzad o Dobra dziatalnos¢ - w e Brak wydajnych Zrodet
terytorialny — granicach posiadanych dochoddw wiasnych
skutecznosé $rodkow i mozliwosci, e Brak propagowania gminy w
dziatania o Korzystanie z wszelkiego regionie i dalej

rodzaju programoéw w celu
uzyskania dofinansowania ze
$rodkow unijnych na roznego
rodzaju inwestycje w gminie

Mate zaangazowanie
mieszkancow w sprawy
gminy
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Szanse i zagrozenia rozwoju gminy

W celu okreSlenia szans i zagrozen rozwoju gminy Linia przedstawia sie w przekroju

nastepujgcych elementdw:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)

Potozenie geograficzne gminy w stosunku do gmin okolicznych.

Srodowisko naturalne.

Procesy demograficzne.

Koniunktura gospodarcza w otoczeniu gminy.

Atrakcyjnos¢ inwestycyjna — potencjalni inwestorzy.

Instytucje finansowe — rynek kapitatowy, srodki pomocowe.

Kontakty miedzyregionalne i miedzynarodowe.

Budzet gminy — dotacje z budzetu centralnego, gospodarowanie Srodkami gminy.

Wyniki oceny szans rozwojowych i zagrozen dla rozwoju gminy przez poszczegblne zespoty

robocze przedstawiono ponizej.

TABELA 6
Ocena szans i zagrozen rozwojowych Gminy Linia
Przewidywane zmiany
Lp. Czynnik
Szanse Zagrozenia
2 £ 4
1. |Potozenie Blisko$¢ Trojmiasta w Konkurencja Chmielna —
geograficzne aspekcie turystyki - 40km prezna turystyka
gminy w Centralne potozenie gminy w Konkurencja turystyczna
stosunku do wojewodztwie pomorskim. Sierakowic
gmin okolicznych | e Centrum Pojezierza
Kaszubskiego, dolina rzeki
teby.
2. | Srodowisko Ciekawe uksztattowanie o Dzikie wysypiska $mieci
naturalne terenu — lasy, jeziora, Zagrozenie przemystem z
pradolina rzeki teby okolicznych aglomeraciji.
Czyste powietrze, wody i
lasy, duze walory
przyrodnicze i krajobrazowe,
3. |Procesy Osiedlanie sie ludnosci z Migracja wyksztatconej
demograficzne terenu Polski, budownictwo miodziezy do miast
jednorodzinne ludzi z Starzenie sie ludnosci
zewnatrz
4, | Koniunktura Rozwdj firmy ,Kruszywo” Przechwytywanie
gospodarcza w dajgcej zatrudnienie dla turystow przez gminy
otoczeniu gminy miejscowych oscienne
Turystyka wiejska i agro- Rozwdj gospodarczy
turystyka — zatrudnienie w gmin sagsiednich —
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gastronomii

Szansa rozwoju rzemiosta —
kontakt z Sierakowicami.
Uczestnictwo w promocji w
ramach Kaszub.

Sierakowice, Luzino
Zniszczenie drég przez
cigzki transport firmy
#Kruszywo”

Zagrozenia dewastacja
$rodowiska naturalnego
Stabngca koniunktura w

wojewddztwie.
Atrakcyjnos¢ o Wspdtpraca turystyczna i Oddalenie od szlakéw
inwestycyjna — ekologiczna z gminami nad komunikacyjnych
potencjalni rzekg tebg Inwestycje lokowane
inwestorzy ¢ Tania sita robocza poza gming
e Rozwoj gastronomii, Konkurencja — niszczaca
hotelarstwa, ustug miejscowych inwestoréw
budowlanych poprzez ceny lub ulgi
o Inwestorzy miejscowi podatkowe.
e Duza atrakcyjnosc¢ Dobra infrastruktura
inwestycyjna wojewddztwa, a | innych gmin
przez to i gminy. przyciggajaca
e Atrakcyjnos¢ inwestycji w inwestorow.
turystyce (pensjonaty z matg
gastronomig) oraz zaktady
ekologiczne
Instytucje e taczenie sie gmin dla Mate dochody wiasne,
finansowe — pozyskiwania srodkdéw mate mozliwosci splaty
rynek pomocowych kredytdw,
kapitatowy, e Jw. dla pozyskiwania Podjecie ryzyka

$rodki pomocowe

kredytow na dziatalnos¢
proekologiczna

Korzystanie z funduszu ISPA
na budowe wodociggéw
EKO-fundusz na ogrzewanie
szkot

Fundusz ARMR

Kredyty preferencyjne na
tworzenie nowych miejsc
pracy

Przystepowanie do
konkurséw w celu pozyskania
srodkéw na inwestycije

Zwigzanego z
koniecznoscig sptaty
kredytu.

Niestabilnos¢ i niejasnosé
przepiséw prawa.

Kontakty

miedzyregionalne
i
miedzynarodowe

Podjecie kontaktow z
zagraniczng gming lub
kantonem z UE
Stowarzyszenie turystyczne
~Kaszuby”

Kontakty z sgsiednimi
gminami lub przystgpienie do
zwigzku gmin

Wspotpraca z panstwami w
regionie Morza Battyckiego.

Brak znajomosci jezykow
obcych.

Budzet gminy —
dotacje z

Dotacje na zalesienie
gruntow rolnych

Uzaleznienie budzetu
gminy od dotacji
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budzetu o Podatek od nieruchomosci z centralnej

centralnego, dziatek rekreacyjnych. e Utrzymanie subwengji
gospodarowanie |e Subwencje na oswiate z oSwiatowej na tym
Srodkami gminy budzetu centralnego . samym niskim poziomie
e Dotacje na oczyszczalnie i e Zmnigjszenie dotadji —
kanalizacje wzrost zadan.

o Zwiekszenie srodkow na
stuzbe zdrowia.

¢ Srodki na pomoc spoteczng z
wojewddztwa.

SYNTEZA WYNIKOW ANALIZY SWOT

TABELA 7
Syntetyczne zestawienie wynikéw analizy SWOT
SILNE STRONY SELABE STRONY
1. Kaszubski park Krajobrazowy, Dolina |1. Zly stan rolnictwa i brak perspektyw
Rzeki eby. rozwoju.
2. Czyste srodowisko naturalne — 2. Niewykorzystana, niedoinwestowana
powietrze, woda, walory przyrodnicze baza turystyczna.
i krajobrazowe. 3. Brak lekarzy specjalistow.
3. Korzystne warunki dla rozwoju
turystyki i wypoczynku.
4, Dobra siec¢ telekomunikacyjna i dostep
do internetu.
5. Wolne tereny inwestycyjne.
6. Duze zasoby tanich rak do pracy.
SZANSE ZAGROZENIA
1. Bliskos¢ Tréjmiasta, centralne 1. Wzrost obcigzenia srodowiska
potozenie w wojewddztwie pomorskim naturalnego poprzez wzrost
2. Rosngce zapotrzebowanie na turystyki.
turystyke, wypoczynek i rekreacje w 2. Konkurencja sasiednich gmin w
warunkach nieskazonej przyrody, ciszy sferze przyciggania turystow i
i spokoju. inwestorow.
3. Wspdtpraca turystyczna z gminami 3. Mate dochody wiasne budzetu
lezgcymi nad rzeke teba. gminy.
4, Mozliwos¢ uzyskania dotacji na 4. Zbyt mate dotacje i subwencje dla
zalesienie gruntéw. gminy z budzetu centralnego.
5. Wspolne ubieganie sie z sasiadujgcymi
gminami o $rodki pomocowe (dolina
rzeki teby).
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Przy omawianiu silnych stron gminy zwrdci¢ nalezy uwage na potencjat zasobéw ludzkich.

Silne strony w zasobach ludzkich:

- poprawia sie struktura wyksztatcenia ,szczegdlnie ludzi mtodych,
- wyréwnuja sie szanse edukacyjne mtodziezy,

- jest coraz wiecej studentow,

- dorosli podnoszg kwalifikacje,

- posiadamy wyksztatcong kadre nauczycieli,

- aktywnie dziata osrodek doradztwa rolniczego,

- czeS¢ mieszkancOw pracuje za granicg i inwestuje w naszej gminie.
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ROZDZIAL III
DIAGNOZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH W GMINIE

Prawidtowy rozw6j panstwa uwarunkowany jest rozwojem spoteczenstwa
obywatelskiego.KNajwiekszym zagrozeniem dla jego rozwoju jest zjawisko wykluczenia
spofecznego. Przejscie z obojetnoscig obok narastajgcego problemu wykluczenia spotecznego
pozbawia wspélczesne spoteczenstwo przysztosci. Wszelkie dziatania na rzecz poprawy
sytuacji spotecznej i ekonomicznej bez rozwigzania problemu marginalizacji nie bedg

skuteczne.

3.1. Opieka nad rodzing i dzie¢mi

Wiele probleméw domaga sie rozwigzan w skali makro, na poziomie polityki spotecznej
panstwa. Wiele jest jednak i takich, ktérymi mozna i nalezy zajmowac sie na najnizszym

szczeblu.

Znaczacy wplyw na warunki zycia i sposéb funkcjonowania rodziny ma wysokos¢ dochodéw,
niewydolno$¢ opiekunczo wychowawcza, istniejgce patologie (zwtaszcza alkoholizm),
konflikty z prawem oraz przemoc w rodzinie. Rodzina dysfunkcyjna nie spetnia
podstawowych zadan, ktére przynalezg do jej istoty: nie zapewnia odpowiedniego klimatu
emocjonalnego, nie zaspokaja potrzeb materialnych i duchowych, nie daje zaplecza dla
zaspokojenia potrzeb psychicznych czy chocby warunkéw realizacji podstawowego

obowigzku szkolnego.

Ponizsze zestawienie obrazuje liczbe rodzin objetych pomoca Gminnego Osrodka Pomocy

Spotecznej, ktdre wykazujg bezradnos¢ opiekuriczo-wychowawcza:

Tabela 8

Liczba rodzin, ktérym przyznano pomoc spoteczng wg dysfunkcji

Lata 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
g;zd[;: n: Od;f”ty i 504 486 | 495 | 541 | 503 | 491 | 362
Z tytutu:
Ubbstwa 371 352 | 352 | 360 | 427 | 412 | 362
Sieroctwa 0 0 0 (1} 1 1 1
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Bezdomnosci 1 1 0 1 0 5 7
Potrzeby  ochrony 92 87 90 84 107 119 123
macierzynstwa

W tym: 92 86 89 84 106 119 123
wielodzietnosci

Bezrobocia 109 99 99 98 117 103 79
Niepetnosprawnosci 235 151 147 145 171 189 168
Dtugotrwatej ciezkiej 162 163 151 101 190 203 178
choroby

Bezradnosci w 66 90 82 47 91 74 50
sprawach

opiekunczo —

wychowawczych

w tym:

Rodz.niepetne 48 38 34 20 39 36 25
Rodz. wielodzietne 40 52 48 28 51 37 22
Przemocy w rodzinie 0 2 3 5 2 3 11
Alkoholizmu 23 10 11 14 12 12 11
Narkomanii 0 1 0 0 0 2 0
Trudnosci po wyijsciu

z zakfadu karnego 0 0 2 1 1 1 2

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdari GOPS

Wiele uwagi wymagajg dzieci z tych rodzin. Konieczne jest uruchomienie $wietlic
socjoterapeutycznych. W celu poprawy sytuacji nalezy tworzy¢ Swietlice, wykorzystujac
istniejaca juz baze lokalowg szkdt i swietlic wiejskich.

Wsparciem dla tych placéwek moga by¢ wolontariusze. Korzyscig ptynacg z tej formy
zatrudnienia dla wolontariuszy jest zdobycie do$wiadczenia zawodowego i aktywny udziat w
Zyciu spotecznym.

W wielu rodzinach wystepuje zjawisko przemocy wobec dziecka i innych czionkdw rodziny.
Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej podejmuje dziatania zwigzane z umieszczeniem dzieci
w placéwkach i rodzinach zastepczych , co wigze sie corocznie ze wzrostem kosztow na
utrzymanie dzieci w rodzinach zastgpczych. Wraz ze wzrostem Swiadomosci spotecznej na
temat tego zjawiska, wzrasta zapotrzebowanie na profesjonalng pomoc ofiarom.

Tylko rozwigzania systemowe i kompleksowe dajg szanse na wyjscie z kregu niemocy, w
jakim zyjg ofiary (od petnego poradnictwa specjalistycznego, terapie az do petnego
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usamodzielnienia). Z uwagi na brak mieszkan chronionych proces usamodzielniania
nadmiernie sie przediuza.

Kolejnym problemem wymagajgcym szybkiego rozwigzania jest zapewnienie opieki dzieciom
catkowicie jej pozbawionym. Dotychczasowy system opieki instytucjonalnej (placowki
opiekunczo —wychowawcze) nie sprawdza sig. Petnoletni wychowankowie nie radza sobie
w dorostym Zyciu, obce sg im wzorce dobrze funkcjonujacej rodziny. Opuszczajgc placdwke
posiadajg stabo rozwiniete poczucie odpowiedzialnosci, samodyscypliny, nie posiadajg
umiejetnosci prawidtowego prowadzenia wtasnego gospodarstwa domowego.

Wsparcie rodzin i dzieci to kolejne zadanie, ktdre bedzie realizowane w gminie Linia.

3.2.Ubéstwo.

Granica ubdstwa na poziomie minimum egzystencji* oznacza, ze osoby znajdujace sie w jej
zasiegu nie sa w stanie zaspokoi¢ nawet podstawowych potrzeb, a ich integracja spoteczna
jest szczegdlnie utrudniona. Nalezy tu podkreslic, ze w tej grupie jest silna zaleznos¢
pomiedzy ubdstwem dochodowym , a innego typu dysfunkcjami w takich obszarach jak np.
sytuacja mieszkaniowa, dostep do opieki zdrowotnej, edukacji czy kultury. Jest tak ze
wzgledu na daleko posunietg komercjalizacje wielu elementéw ustug spotecznych w Polsce.
Ponadto kumulacja trudnosci jest szczegdlnie dotkliwa, gdy dotyka catych zbiorowosci
z okresdlonego obszaru. W gminie Linia na ubdstwo gospodarstw domowych ztozyty sie takie

czynniki jak:
1. Rolniczy charakter gminy — niskie klasy bonitacyjne gleb (tabela 1).

Przewazajg klasy VI i VIz, zas klasa IIIb stanowi zaledwie 0,1 % ogdinej powierzchni
uzytkéw rolnych, a klasa IV - 4,6 %. Swiadczy to o dochodach gminy z tytutu podatku
rolnego, ktorego wysokosS¢ jest uzalezniona od wyzszej klasy gleb, a takze o zamoznosci

rolnikdw z uwagi na nizsze dochody z gospodarstw rolnych.

2. Potozenie gminy — pod wzgledem inwestycyjnym nie jest atrakcyjne, z uwagi na
oddalenie od wiekszych miast. Przez gming nie przechodzg wazniejsze szlaki

komunikacyjne (transportowe).

2 Poziom minimum egzystencji — szacowany jest na podstawie statego koszyka, ktéry zapewnia zaspokojenie
wylacznie najniezbedniejszych potrzeb: skromne wyzywienie, utrzymanie bardzo matego mieszkania,
uzupeienie najbardziej podstawowych artykutéw gospodarstwa domowego i bielizny osobistej, leki oraz
potrzeby zwiazane z wykonywaniem obowigzku szkolnego. Poniewaz tak okre§lone minimum egzystencji
uwzglednia jedynie te potrzeby, ktorych zaspokojenie nie moze by¢ odlozone w czasie a konsumpcja nizsza od
poziomu wyznaczonego ta granica prowadzi do biologicznego wyniszczenia, poziom minimum egzystencji
przyjeto za granice ubdstwa skrajnego.
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3. Likwidacja transportu kolejowego, ktéry umozliwiat przede wszystkim dojazd do pracy w

Leborku, Kartuzach czy Sierakowicach.
Bezrobocie.

Poziom wyksztatcenia gtowy rodziny. Brak wyksztatcenia i kwalifikacji zawodowych
utrudnia znalezienie dobrej oferty pracy. Réznica wyksztatcenia miedzy wsig, a
miastem jest dosC istotna i potwierdza znane tendencje wzrostu udziatu lepiej
wyksztatconych mieszkancédw miast w stosunku do ogdtu mieszkancow. Wyksztatcenie
ma wptyw na styl zycia catych rodzin. Niestety przekroczenie progu ubdstwa w celu
umozliwienia dzieciom nauki w miescie (pokrycie kosztéw dojazdéw, podrecznikéw i
przyboréw szkolnych, optat) okazuje sie niemozliwe. Jednakze z roku na rok dzieki
mozliwosci uzyskania stypendium coraz wigcej mtodziezy podejmuje nauke na studiach
wyzszych. W ostatnich trzech latach sytuacja materialna rodzin z dzie¢mi zmienita sie
diametralnie, co spowodowato wzrost liczby miodziezy podejmujgcej nauke na
uczelniach wyzszych.

2077 mieszkancéw gminy Linia jest w wieku potencjalnej nauki (3-24 lata), ( w tym:
1038 kobiet i 1039 mezczyzn).

Poziom wyksztatcenia w Gminie Linia obrazuje ponizsza tabela oraz wykres.

TABELA 9

LUDNOSC W WIEKU 13 LAT I WIECEJ WG POZIOMU WYKSZTALCENIA

GRUPY
WIEKU

[ W tym o poziomie wyksztatcenia

OGOLEM | Wyz

szy

Polic
ealn
ym

Srednim

Raze
m

Zaw
odo

wym

Ogoln

okszta

tcacy
m

Zasadni
czym
zawodo
wym

Podstawowym
ukoriczonym

Gimnazjalnym

Podstawowym
nieukonczonym
i bez
wyksztatcenia
szkolnego

OGOLEM

3948 612

99

1117

616

501

1053

789

236

42

Zrodo: opracowanie wiasne na podstawie danych spisu powszechnego 2011r.
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WYKRES 4

Poziom wyksztalcenia w gminie Linia na podstawie spisu powszechnego 2011
(dane GUS)

30,00%7

25,00% 1"

20,00%

15,00% 1

10,00% 1]

5,00% 1"

0,00%+—
wyisze policealne $rednie zasadnicze gimnazjalne podstawowe nieukoriczone
zawodowe podstawowe

Wedlug Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 roku 15,5 % ludnosci posiada
wyksztatcenie wyzsze, 2,5 % policealne, 12,7 % Srednie ogdinoksztatcgce a 15,6% Srednie
zawodowe. Wyksztatceniem zasadniczym zawodowym legitymuje sie 26,7 % mieszkancow
gminy Linia, gimnazjalnym 6 %, natomiast 20% podstawowym ukoriczonym. 1,1%
mieszkancow zakonczyto edukacje przed ukonczeniem szkoty podstawowej.

W poréwnaniu do catego wojewddztwa pomorskiego mieszkanicy gminy Linia maijg
nieznacznie nizszy poziom wyksztatcenia. Wérdd kobiet mieszkajacych w gminie Linia
najwiekszy odsetek ma wyksztatcenie podstawowe ukonczone (22,1%) oraz zasadnicze
zawodowe (20,2%). Mezczyzni najczesciej majg wyksztatcenie zasadnicze zawodowe
(33,3%) oraz podstawowe ukonczone (17,8%).

17,4% mieszkancow gminy Linia w wieku potencjalnej nauki (3-24 lata) zalicza sie do
przedziatu 3-6 lat — wychowanie przedszkolne.

Na tysigc dzieci w wieku przedszkolnym 545 uczeszcza do placéwek wychowania
przedszkolnego.

Pomimo poprawy warunkéw materialno — bytowych rodzin nadal wiele z nich zagrozonych
jest wykluczeniem spotecznym.

Przyczyny i skutki marginalizacji i wykluczenia spotecznego rodzin dysfunkcyjnych.

Przyczyny:
v' rozluznienie wiezi sasiedzkich,

v" brak perspektyw zyciowych,
v' niskie dochody,
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Skutki :

NN N U N U U U U N N U U N N R U SRR Y

v

Na ubdstwo bardziej niz przecigtnie narazeni sg czionkowie gospodarstw domowych
powigzanych z rolnictwem. Pocieszajace jest to, ze istnieje kadencyjno$¢ wiadz, ktére przy
kazdych nowych wyborach przypominajg sobie o ubdstwie. Sukcesem jest tez przystapienie
do UE i mozliwos¢ korzystania z jej funduszy tj. np. doptaty bezposrednie dla rolnikéw,

brak wsparcia ze strony srodowiska,
oderwanie od rodziny,

brak umiejetnosci radzenia sobie w kryzysie,
niska $wiadomos¢ zagrozen,

choroby psychiczne,

niewydolnos¢ opiekuriczo wychowawcza,
patologiczne zachowania,

dewaluacja wzorcow wartosci moralnych.

postawa roszczeniowa,

zaburzenia emocjonalne cztonkow rodziny,
powielanie wzorcow przez mtodsze pokolenie,
pogorszenie stanu zdrowia cztonkéw rodziny,
zaniedbania higieniczne,

konflikty z prawem,

przerzucanie odpowiedzialnosci,

zaniedbania zdrowotne,

rozpad rodziny,

brak postaw pro spotecznych,

brak autorytetow,

poczucie nizszej wartosci,

niski poziom wyksztatcenia dzieci,

problemy szkolne dzieci,

lekcewazenie potrzeb edukacyjnych,
zaniedbania prawidtowego rozwoju dzieci,

przedmiotowe traktowanie dzieci,

nieprawidtowe relacje miedzy cztonkami rodziny,

degradacja wartosci rodziny,
egoizm,

zanik wartosci moralnych.

e



dofinansowanie gospodarstw niskotowarowych, inwestycji w gospodarstwach itd., zas dla
pozostatych rodzin opracowano ustawe o Swiadczeniach rodzinnych, ktéra weszta w zycie z
dniem przystgpienia Polski do Unii Europejskiej czyli 1 maja 2004 roku., gwarantujacg
$wiadczenia, ktérych dotad nie byto, albo byty przyznawane uznaniowo. Obecnie realizowany
jest od 2016 roku program 500+, dzieki ktéremu ulegta wielkiej poprawie sytuacja
materialno - bytowa rodzin z dzie¢mi. Pomimo iz $wiadczenie wychowawcze 500+ nie wlicza
sie do dochoddw rodziny, ilos¢ rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej w ostatnich trzech

latach znacznie spadta.

3.3. Bezrobocie
Bezrobocie w ujeciu podmiotowym rozpatrywane jest od strony osob dotknigtych tg kleskg i
oznacza stan bezczynnosci zawodowej 0sob zdolnych do pracy i zgtaszajgcych gotowo$é do
jej podjecia, dla ktdrych podstawg egzystencji sg dochody z pracy. To okreslenie zawiera
odniesienie do spotecznych aspektéw bezrobocia i wskazuje, ze jest ono réwniez kwestig
spoteczna.
Skutki ekonomiczne i spoteczne bezrobocia (zwtaszcza dtugotrwatego) to:

e pogorszenie sytuacji materialnej az do ubdstwa wiacznie,

e pogorszenie stanu zdrowia,

e pogorszenie relacji miedzy cztonkami rodziny az do rozktadu rodziny wigcznie,

e wzrost zachowan patologicznych (przestepczosé, agresja, alkoholizm).
Jednym z najwazniejszych czynnikéw zwiekszajgcych zagrozenie ubdstwem jest bezrobocie.
W ostatnich latach poprawita sie sytuacja materialna rodzin i zwigkszyta sie tym samym
mobilno$¢ oséb dojezdzajgcych do pracy ze wzgledu na mozliwos¢ zdobycia prawa jazdy i
dostepu do zakupu wiasnego Srodka transportu. Dzieki temu zmniejsza sie rdwniez
bezrobocie.
Najistotniejsze przyczyny i skutki marginalizacji i wykluczenia spotecznego o0s6b

bezrobotnych.

Przyczyny :
v" wysokie koszty pracy,
niedostateczna infrastruktura,
niedostosowanie rynku pracy do potrzeb technologicznych,
alkoholizm,

mata zdolnos¢ do podjecia ryzyka zwigzanego z prowadzeniem wtasnej firmy,

4 % % % %

niedostosowanie profili ksztatcenia do potrzeb rynku pracy,
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niska samoocena,

zanik ambicji,

brak kwalifikacji zawodowych,

niskie naktady na edukacje,

kurczenie sie rynku pracy,

brak systemowych rozwigzan zachecajgcych do inwestowania,

niski poziom wyksztatcenia,

R N N U U N NN

niedostosowanie spoteczne.

wn
~
e
~
2.
e

izolacja,

negatywne wzorce dla dzieci,

konflikty rodzinne,

wzrost zachowan patologicznych,

brak mozliwosci zapewnienia dzieciom warunkéw do rozwoju,
osamotnienie,

pogorszenie stanu zdrowia,

apatia i zniechecenie,

bezdomnos¢,

niedozywienie,

uzaleznienia,

biernosc,

rozpad rodziny,

emigracja miodziezy,

przemoc w rodzinie,

brak dostepu do nowoczesnych technik,

wzrastajace poczucie krzywdy,

pogorszenie sytuacji ekonomicznej,

zarobkowa migracja i emigracja 0sdb o wysokich kwalifikacjach,

niska samoocena,

O N R T N N T Y T T T L W W

trudnosci wychowawcze,

v zanik ambicji.
Bezrobocie w ujeciu podmiotowym rozpatrywane jest od strony oséb dotknietych tg
dysfunkcjg i oznacza stan bezczynnosci zawodowej osob zdolnych do pracy oraz
zgtaszajacych gotowosc¢ do jej podjecia, dla ktérych podstawg egzystencji byty dochody z
pracy.
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Tabela 10
BEZROBOTNI W GMINIE LINIA WG PLCI W LATACH 2010-2015
(W WIEKU POWYZEJ 18 LAT)

Liczba bezrobotnych w Gminie Linia w latach 2010-2015
1. Liczba bezrobotnych 267 287 300 286 259 195
w tym: kobiety 149 175 158 168 145 120
mezczyzni 118 112 142 118 114 75
2: Stopa bezrobocia % 17% 18% 18% 18% 15% 11%
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
1 2 3 4 5 6

Zrédfo : opracowanie wiasne na podstawie wykazow sporzadzonych
przez Powiatowy Urzad Pracy w Wejherowre.

Tabela 11
Wyszczegodlnienie 2014 rok
Liczba bezrobotnych ogétem 259
Liczba bezrobotnych kobiet 145 145
Osoby w okresie do 12 miesiecy od dnia ukonczenia nauki 28
Absolwenci szkdt wyzszych, ktérzy nie ukonczyli 27 lat 5
Osoby z prawem do zasitku 23
18-24 108
25-34 62
wieku 35-44 38
45-54 32
55 i wiecej 19
wyzsze 16
policealne i $r. 61
Bezrobotni wediug | wyksztatcenia zawodowe
srednie 36
ogolnoksztatcace
zasadnicze 73
zawodowe
gimnazjalne i ponizej 73
do 3 miesiecy 48
od 3 - 6 m-cy 42
okresu bez pracy od 6 do 12 m-cy 53
pow.12 m-cy 91
w tym:
12-24 m-cy 39
pow.24 m-cy 52

Tabela 13: Struktura bezrobocia w Gminie Linia w 2014 roku, opracowanie wiasne na podstawie
danych uzyskanych z Powiatowego Urzedu Pracy w Wejherowie.
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Analiza problemu bezrobocia w Gminie Linia wskazuje, ze jego trwate ograniczenie bedzie
zalezato od wielu czynnikdw, do gtéwnych zaliczy¢ nalezy: - poprawe sytuacji gospodarczej
w gminie, stworzenie warunkoéw korzystnych dla dziatalnosci przedsiebiorstw, - podniesienie
kwalifikacji lub przebranzowienie czesci mieszkancow, - wieksze zaangazowanie na rzecz
wsparcia oséb mtodych, zwitaszcza bez doswiadczenia zawodowego na rynku pracy, -
wsparcie instytucjonalne oséb wykluczonych z rynku pracy. Kluczowa role w tym zakresie
petni Powiatowy Urzad Pracy w Wejherowie. Do najistotniejszych dziataii strategicznych
zaliczy¢ nalezy miedzy innymi rozwdj publicznych i niepublicznych instytucji rynku pracy oraz
poprawe dostepnosci i jakosci Swiadczonych przez nie ustug. Ustugi te powinny obejmowaé
nie tylko bezptatne doradztwo i szkolenia w zakresie prowadzenia wiasnej firmy, ale takze
instrumenty wsparcia finansowego. Szansg do wykorzystania w tym zakresie sg programy
dotacyjne 2014-2020, ze szczegblnym zaznaczeniem Programu Wiedza, Edukacja, Rozwoj
w ramach realizacji nastepujacych dziatan: - wsparcia ludzi mtodych, do 29 roku Zycia bez
pracy, W tym w szczegdlnosci oséb, ktdre nie uczestniczg w ksztatceniu i szkoleniu poprzez
pomoc w zakresie okreslenia Sciezki zawodowej, szkolenia i egzaminy, staze, praktyki,
subsydiowane zatrudnienie, dotacje na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej, wsparcie
w zakresie mobilnosci miedzysektorowej i geograficznej, - rozwoju szkolnictwa wyzszego, -
zwiekszenia wykorzystania innowacji spotecznych w ramach polityk publicznych,
wzmocnienie potencjatu rozwojowego osob i instytucji z wykorzystaniem programéw
mobilnosci ponadnarodowej, rozwdj wspotpracy polskich podmiotdw z partnerami
zagranicznymi, - przeciwdziatania dezaktywizacji zawodowej z przyczyn zdrowotnych,
wspieranie systemu ksztatcenia zawodowego, przeddyplomowego i podyplomowego kadr
medycznych, poprawa efektywnosci funkcjonowania systemu ochrony zdrowia,
w szczegolnosci na poziomie podstawowej opieki zdrowotnej. Nalezy tu zaznaczy¢, ze w/w
statystyki dotyczg tylko osob zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Wejherowie.
Faktyczny wskaznik bezrobocia bytby na pewno wiekszy poniewaz nie znamy wielkoSci tzw.
~bezrobocia ukrytego” . Powiatowy Urzad Pracy nie ubezpiecza dwojga matzonkow
bezrobotnych, proponuje aby wspotmatzonka zgtosi¢ jako cztonka rodziny. Wspdotmatzonek
ten zatem nie musi sie rejestrowaé jako bezrobotny. Ponadto osoby posiadajgce
gospodarstwo rolne powyzej 2 ha przeliczeniowych takze nie mogg sie zarejestrowac w PUP,
chociaz gospodarstwo jest zdewastowane i nie uprawiane poniewaz podlegajg
obowigzkowemu ubezpieczeniu w KRUS.

Sg tez osoby pracujace w tzw. ,szarej strefie” za granicg lub w kraju ubezpieczeni jako
cztonkowie rodzin oraz osoby dotkniete patologig, ktére niechetnie dostosowujg sie

wymogow wypetniania podstawowych obowigzkéw.
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Trudniejsza na rynku pracy jest sytuacja kobiet, ktéra wynika przede wszystkim z rosnacej
konkurencyjnosci i niedostatecznego dostepu do taniej i dobrej jakosci opieki nad dzieckiem.
Poréwnujac ilos¢ oséb zarejestrowanych w PUP, kobiety znacznie przewyzszajg statystyki
mezczyzn, diuzej poszukujg pracy oraz czesciej doswiadczajg bezrobocia diugotrwatego co
rodzi skutki chociazby w przysztych emeryturach. Kobiety sg znacznie aktywniejsze
w poszukiwaniu pracy i legitymuja sie czesciej lepszym wyksztatceniem.

Wsrod osdb bezrobotnych znajdujg sie takze osoby niepetnosprawne, ktérych notuje sie staty
wzrost jednak szanse na ich zatrudnienie sg znikome.

Rodziny bezrobotne korzystajgce z pomocy

Tabela 12

Ilos¢ rodzin bezrobotnych

Lata korzystajacych z pomocy
spotecznej

2010 109
2011 99
2012 99
2013 98
2014 117
2015 103

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdari GOPS w Lini

Liczba rodzin objetych pomocg spoteczng a dotknigtych bezrobociem utrzymuje sie na statym
poziomie. Cze$¢ zadan z pomocy spotecznej przerzucono na realizacje ustawy o
Swiadczeniach rodzinnych oraz $wiadczeniach wychowawczych, co przyczynito sie do
poprawy warunkéw materialnych rodzin . Jednakze poziom bezrobocia w gminie Linia (tj.
liczba oséb zarejestrowanych jako bezrobotni w PUP). Zwigzane jest to rowniez z wyjazdem

mtodych ludzi do pracy za granicg jak réwniez migracjg do miast.
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3.4 Niepelnosprawnos¢

System opieki nad osobg niepelnosprawng powinien umozliwiC rozpoznanie przyczyn

niepetnosprawnosci, diagnozowanie wszystkich potrzeb, a nastepnie przeprowadzenie

dtugofalowej i wieloptaszczyznowej terapii zmniejszajacej skutki zaistniatej dysfunkcji

zdrowotnej.

Najistotniejsze przyczyny i skutki marginalizacji i wykluczenia spotecznego oséb

niepeinosprawnych.

Przyczyny:

v

AN N N R RN

Skutki

AN N N NS SR N U N VR VR RN

v

dtugotrwata choroba i wiek,

duze koszty leczenia,

brak bezptatnego dostepu do poradni specjalistycznych,
niska Swiadomosc¢ spoteczna o profilaktyce,

brak kompleksowej rehabilitacii,

wypadki w pracy i komunikacyjne,

pézna diagnostyka,

choroby cywilizacyjne.

zaburzone funkcjonowanie rodziny,

ograniczone mozliwosci realizacji planéw zyciowych,
ograniczona mobilnos¢,

zaniedbania higieniczne,

ograniczone mozliwosci zatrudnienia,

poczucie odrzucenia,

ograniczone mozliwosci edukacyjne,

poczucie krzywdy,

pogorszenie kondycji psychicznej,

utrudniona mozliwos¢ korzystania z powszechnie dostepnych ddbr,
pogorszenie sytuacji finansowej,

uzaleznienie od innych osdb,

izolacja.

Do oséb niepetnosprawnych nalezy takze zaliczy¢ $rodowisko seniordw, ktérzy najczesciej

sami zmagajg sie ze swoimi problemami. Procesu starzenia sie nie mozna zahamowac ale

mozna przygotowaC sie do starosci i wypetniC zycie satysfakcjonujacg aktywnoscig
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spoteczna. Nalezy pamietaé, ze aktywnos¢ jest najskuteczniejszym czynnikiem hamujgcym
starcze zniedoteznienie i pomaga w samodzielnosci.
Najistotniejsze przyczyny i skutki marginalizacji i wykluczenia spotecznego seniorow.
Przyczyny :
v" wysokie koszty leczenia,
zty stan zdrowia,
niskie dochody,
trudne warunki mieszkaniowe,
niewystarczajgca oferta spedzania czasu wolnego,
utrudnione mozliwosci samorealizacji,

dewaluacja wartosci moralnych,

oM N N % o %

degradacja wartosci rodziny.
Skutki:

pogorszenie kondycji fizycznej.
poczucie zagubienia,
ograniczona mobilnosc.
odrzucenie,

ucieczka w chorobe,
pogorszenie kondycji psychicznej,
poczucie krzywdy,

zaniedbania higieniczne,
osamotnienie i frustracja,

nieprawidtowe relacje miedzy cztonkami rodziny,

S N N N N N N SRR

pogorszenie stanu zdrowia,
v apatia i zniechecenie.

Uzyskanie konkretnych danych na temat liczby oséb niepetnosprawnych w gminie, okazuje
si¢ nieosiggalne, poniewaz Zaktady Ubezpieczen Spotecznych nie prowadzg takich statystyk
— chodzi o szczegdtowe rozbicie na konkretng gmine .

Dane z zaktaddw ubezpieczer spotecznych, kas rolniczego ubezpieczenia spotecznego oraz
Urzedu Gminy w Lini pozwolityby doktadnie oszacowac ilos¢ oséb niepetnosprawnych,
poniewaz organy te wyptacajg Swiadczenia z tytutu niepetnosprawnosci. Na podstawie
danych z Urzedu Gminy Linia - stanowiska d.s. $wiadczen rodzinnych — wynika, ze 218 oséb
pobiera zasitki pielegnacyjne z tytutu niepetnosprawnosdci. Jednak sg to osoby

niepetnosprawne do 16 roku zycia lub osoby niepetnosprawne w stopniu znacznym i
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umiarkowanym od dziecinstwa czyli wszystkie osoby kwalifikujgce sie do zasitku
pielegnacyjnego, a nie wszystkie osoby niepetnosprawne otrzymuija zasitek pielegnacyjny?.
Powszechnie wiadomo, ze wzrasta ilos¢ 0sob niepetnosprawnych. Przyczyng zaistnienia tego
faktu — obok starzenia sig ludnosci — jest traktowanie niepetnosprawnoséci jako mozliwosci
wezesniejszego wycofania sie z rynku pracy w sytuacji bezrobocia strukturalnego.
W przypadku osoby pracujgcej przejscie na rente inwalidzkg jest mniej drastyczne niz
w przypadku osoby niepetnosprawnej, ktéra nie kwalifikuje sie do $wiadczen z zaktadéw
ubezpieczeniowych.

W tzw. przypadkach nie rentowych o niepelnosprawnosci orzeka Powiatowy Zespét ds.
Orzekania o Stopniu Niepetnosprawnosci. Wydane przez niech orzeczenia o znacznym (I gr),
umiarkowanym (II gr) i lekkim (III gr) stopniu niepetnosprawnosci nie sg honorowane do
celéw rentowych, czyli nie sg uznawane przez ZUS czy KRUS.

Zespot ten tez orzeka niepetnosprawno$¢ u dzieci w wieku do 16 roku Zycia bez orzekania
o stopniu niepetnosprawnosci. Wszystkie osoby posiadajgce orzeczenie z Powiatowego
Zespotu ds. Orzekania o Stopniu Niepetnosprawnosci moga skorzysta¢ z pomocy spotecznej
lub z systemu $wiadczen rodzinnych.

Jest to jednak pomoc uzalezniona gtéwnie od kryterium dochodowego (patrz tabela).

Tabela 13
LICZBA RODZIN, KTORYM PRZYZNANO POMOC SPOLECZNA Z TYTULU
NIEPELNOSPRAWNOSCI
2010 2011 2012 (2013 2014 2015
Lata
Liczba rodzin
korzystajacych z 504 486 495 541 503 491
pomocy ogodtem
w tym z tytufu.
Niepetnosprawnosci 235 151 147 145 171 190

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan GOPS w Lini

3 Art.16 i 17 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych (Dz.U. Nr 228, poz.2255 z 2003 r.z p6zn. zZmianami)
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Z powyzszej tabeli wynika, ze wraz ze wzrostem liczby rodzin korzystajgcych z pomocy
spotecznej wzrasta liczba rodzin, ktdre otrzymaty pomoc ze wzgledu na niepetnosprawnosc.
(duze koszty leczenia). Wielkim problem stanowi dostep do lekarzy specjalistow. Na terenie
gminy dysponujemy dwoma osrodkami zdrowia. Oba osrodki obstugujg lekarze rodzinni i
lekarz pediatra. Koszyk kontraktowych ustug medycznych finansowanych przez Narodowy
Fundusz Zdrowia jest niewielki, dlatego osoby niepetnosprawne, diugotrwale chore sg
niemal zdane na podstawowg opieke zdrowotng Swiadczong przez Poradnie Ogdlng NZOZ w
Lini. Obecnie to emeryci i rencisci znajdujg sie w najtrudniejszej sytuacji materialno-bytowe;.

Czesto emeryci i rencisci zwracajg sie o przyznanie pomocy finansowej na pokrycie kosztéw
leczenia, rehabilitacji, lecz kryterium uprawniajace do Swiadczen pomocy spotecznej obecnie
w wysokosci 514 zt na osobg w rodzinie lub 634 na osobe samotnie gospodarujgcg jest
przekroczone. Dlatego w wyjatkowych sytuacjach przyznawana jest pomoc w formie zasitku

celowego specjalnego.

5.1 Alkoholizm i narkomania

Problem alkoholizmu wystgpuje w gminie Linia, jednak jego specyfika utrudnia jego
przetozenie w danych liczbowych. Jest to problem ,wstydliwy” dla naszego spoteczenstwa,
lecz swiadomo$¢ spoteczenstwa caly czas wzrasta réwniez przez dostep do internetu .
Dlatego liczba os6b zgtaszanych do Gminnej Komisji Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw

Alkoholowych w Lini z roku na rok wzrasta.

Statystyki w tym zakresie mogg byC przerazajgce poniewaz dotyczg nie tylko oséb
uzaleznionych ale i catych rodzin, w ktdrej rodza sie rézne patologie przez co Zle funkcjonuje

w Srodowisku.

Najistotniejsze przyczyny i skutki marginalizacji i wykluczenia spotecznego os6b
uzaleznionych od alkoholu i narkotykow.

Przyczyny :
utrata pracy,

nawyki kulturowe,

zarobkowa emigracja cztonkow rodziny,
degradacja wartosci rodziny,

niedostateczna oferta spedzania czasu wolnego,

niedostateczna dziatania profilaktyczne,

RN N NN

niekonsekwencja stosowania prawa,
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Skutki :

S N T A

N N T N N N T U N U NN

niewfasciwe pojmowanie pojecia ,wolnosc”,
spoteczna akceptacja picia jako ,, antidotum”
brak kultury picia,

konflikty w rodzinie,

dewaluacja wzorcow i wartosci moralnych,
rozluznienie wiezi rodzinnych,

brak perspektyw zyciowych mtodych ludzi,
niska $wiadomosc¢ skutkdw,

brak mieszkan,

wzorce zachodnie,

tatwa dostepnosc.

Zte wzorce,

zaniedbania wychowawcze,

postawa roszczeniowa,

Zmiana osobowosci,

wspot uzaleznienie cztonkdw rodziny,
zaniedbania higieniczne,

rozpad rodziny,

agresja,

bezdomnos¢,

konflikty z prawem,

zta opinia w Srodowisku,

pogorszenie stanu zdrowia cztonkéw rodziny,
zaburzenia emocjonalne cztonkéw rodziny,
utrudnienia w podjeciu i utrzymaniu pracy,
gorsze mozliwosci edukacyjne,

przemoc w rodzinie.

na stres,

Ze sprawozdania z dziatalnosci tej Komisji oraz Petnomocnika Wdjta za rok 2016 wynika, ze

podejmowano nastepujgce dziatania:

1. Zwiekszenie dostepnosci

pomocy terapeutycznej

rehabilitacyjnej

uzaleznionych i wspétuzaleznionych od alkoholu i narkotykow
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W 2016 roku do GKPiRPA wptyneto 13 nowych wnioskéw o podjecie dziatan
zmierzajgcych do zastosowania leczenia odwykowego, z tego 4 zgtoszenia policji, 1
GOPS Linia, 8 od os6b prywatnych.

10 spraw po rozpatrzeniu oraz przeprowadzeniu postgpowania wyjasniajgcego
skierowano do sadu wnioskujac o przymusowe leczenie

( brak checi podjecia leczenia lub nie stawienie sig na badanie

biegtych sadowych).

Komisja na 12 posiedzeniach 47 rozméw z osobami uzaleznionymi od alkoholu w
sprawie podjecia leczenia, 27 osdb nie stawito sie na rozmowe.

Ogétem komisja odbyta w okresie sprawozdawczym 12 posiedzen.

Jedna z o0s6b zgtoszonych po przeprowadzeniu rozmowy z komisjg oraz
przeprowadzeniu badan biegtych podjeta dobrowolne leczenie w Osrodku Leczenia
Uzaleznieh w Smazynie. Obecnie oczekuje na kontynuacje leczenia w Osrodku
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Wejherowie. Poza tym 1 osoba, ktéra
opuscita schronisko dla bezdomnych rozpoczeta dobrowolnie terapie w OLU w
Smazynie, lecz przerwata terapie. Nastepnie ponownie podjeta terapie i jg ukonczyta.
Dwie z osob zgtoszonych w zwigzku z diugim okresem oczekiwania na terapie
dojezdzajg na spotkania wspomagajace przygotowujgce do udziatu w terapii.

Jedna z osob uzaleznionych po zakofczeniu terapii nadal korzysta ze wsparcia
Osrodka oraz dofinansowania na wyjazd terapeutyczny.

Dwie osoby wspétuzaleznione kontynuujg terapie w systemie niestacjonarnym w
Osérodku Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Wejherowie i otrzymujg zwrot
kosztow dojazdu.

Na biezgco osobom zgtaszajgcym udzielano informacji o przebiegu zatozonych spraw,
prowadzono rozmowy wspierajace, motywowano do terapii osoby wspétuzaleznione.
Motywowano osoby wspotuzaleznione do korzystania z porad psychologa, ktdry
zostat zatrudniony na umowe zlecenie.

Na biezgco udzielano informacji na zapytania dot. osdb uzaleznionych instytucjom
takim jak sad, prokuratura, policja.

W trakcie pracy wspotpracowano z pracownikami GOPS, pedagogami szkolnymi,
psychologiem, stuzbg zdrowia, policja, Osrodkiem Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych w Wejherowie.

Sfinansowano koszty 9  opinii bieglych psychologa i psychiatry (um. zlec.)w

przedmiocie uzaleznienia od alkoholu.
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e Przedtuzono umowe —zlecenie z psychologiem na rok 2016 r., ktory udziela pomocy
osobom wspotuzaleznionym, uzaleznionym oraz ich rodzinom a takze osobom
znajdujgcym sie w kryzysowej sytuacji lub dotknietych przemocg w rodzinie,
kierowanych réwniez przez GOPS oraz Gminny Zespdt Interdyscyplinarny.

e Podpisano umowe z Osrodkiem Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
w Wejherowie na prowadzenie grupy motywacyjnej dla oséb uzaleznionych przed
podjgciem terapii w zwigzku z dhugim okresem oczekiwania na terapie odwykowg

oraz dla oséb wspdtuzaleznionych.

2. Udzielanie wszechstronnej pomocy rodzinom, réwniez w formie rzeczowej, w ktorych
wystepujg problemy alkoholowe, pomocy psychospotecznej i prawnej, a w szczegdlnosci
ochrony przed przemoca w rodzinie:

e Zorganizowano pobyt na koloniach socjoterapeutycznych w tebie w dniach od
29.07.2016. do 07.08.2016 dla 15 dzieci z rodzin alkoholowych i zagrozonych
wykluczeniem.

e W roku 2016 skierowano na badanie biegtych 10 os6b uzaleznionych,
przeprowadzono 3 badania, 2 osoby nie stawity sie na badanie .

e W II pétroczu zorganizowano szkolenie dla cztonkéw GKPIRPA oraz Zespotu
Interdyscyplinarnego na temat przeciwdziatania przemocy w rodzinie — praca w
grupach roboczych.

o Zakupiono artykuly na paczki Swigteczne dla 21 dzieci z rodzin alkoholowych oraz w

sytuacji kryzysowej.

3. Prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania problemow alkoholowych w szczegdinosci dla dzieci i mtodziezy

e Zorganizowano i sfinansowano przedstawienia profilaktyczne — spektakle teatralne
dla uczniéw szkdt : SP Linia klasy I -_VI - 145 ucznidw, - 156 ucznidéw, SP
Strzepcz uczniowie klas I — VI — 133 ucznidw, Wszyscy uczniowie SP Pobtocie,
SP Mitoszewo, SP Niepoczotowice, SP Ketrzyno.

e Ogtoszono konkurs profilaktyczny pod hastem ,Dopalacze kradng zycie” dla klas
gimnazjalnych oraz klas IV — VI szkét podstawowych oraz ,Uzywkom méwimy
+NIE” dla klas I-III szkét podstawowych z terenu gminy Linia, ktdry zostat juz
rozstrzygniety. Uroczyste wreczenie nagrod odbyto sie w miesigcu wrzedniu

2016r. Wyrdznieni uczniowie otrzymali nagrody rzeczowe.
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o Uczniowie klas gimnazjalnych wzieli udziat w programie profilaktycznym NIECPA
w Stupsku w miesigcu pazdzierniku 2016r. wraz z opiekunami.

e Zaprenumerowano po 3 egz. miesiecznika ,Remedium” oraz 3 egz. Swiat
probleméw” oraz 3 egz. ,Wychowawca” z przeznaczeniem dla cztonkéw komisji
oraz grona pedagogicznego ZS w Lini i ZS w Strzepczu.

e Sfinansowano nagrody dla 10 wyrézniajacych sie wolontariuszy dziatajacych przy
ZS w Lini realizujgcych dziatania profilaktyczne. Wolontariat aktywizuje mtodziez
do celéw szlachetnych przez co ogranicza zachowania ryzykowne.

o Zakupiono materiaty profilaktyczne — ulotki — dla mieszkaricow dot. uzaleznien.

e Na wniosek dyrektora SP w Niepoczotowicach przeprowadzono i sfinansowano
warsztaty integracyjno — psychoedukacyjne dla kl.II oraz indywidualna pomoc dla
ucznia i matki ( w ramach konsultacji psychologicznych).

e Na wniosek Dyrektora Zespotu Szkét w Strzepczu sfinansowano rekomendowany
program profilaktyczny ~ ,Archipelag skarbow” dla uczniow 2 i 3 klas
gimnazjalnych, ktory kontynuowany bedzie przez nauczycieli i wychowawcéw
poszczegdlnych klas. Jest to program rekomendowany przez Panstwowg Agencje
Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych.

4. Wspomaganie dziatalnosci instytucji, stowarzyszerr i osob fizycznych, stuzgcych
rozwigzywaniu problemdéw alkoholowych— w tym prowadzenie pozalekcyjnych zaje¢
sportowych.

Po rozstrzygnieciu konkursu podpisano umowe ze Stowarzyszeniem LZS w Lini na
prowadzenie zaje¢ profilaktycznych tacznie z zajeciami sportowymi dla dzieci i mtodziezy
z terenu gminy Linia(zajecia pozaszkolne potgczone z dziataniami profilaktyki) oraz
przeprowadzenie biegu przetajowego zgodnie z zawart3 umowag. Na zadanie

przeznaczono kwote 30 000 zi.

5. Podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepiséw okreslonych w art. 14 i
15 ustawy oraz wystepowanie przed sgdem w charakterze oskarzyciela publicznego.
W miesigcu pazdzierniku przeprowadzono szkolenie dla sprzedawcow w formie
terenowej wraz z audytem sprzedazy napojow alkoholowych oraz badaniem dostepnosci

sprzedazy napojow alkoholowych nieletnim.

6. Czynnosci zmierzajgce do orzeczenia o zastosowaniu wobec oséb uzaleznionych od

alkoholu poddania sie obowigzkowemu leczeniu w zaktadzie odwykowym:
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W okresie sprawozdawczym skierowano 10 spraw do sadu o zastosowanie przymusowego
leczenia ; do reprezentowania komisji w sgdzie upowazniony jest Petnomocnik Wdijta ds.
Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych.

Ogotem komisja odbyta 12 posiedzen w ciggu okresu sprawozdawczego.

Ponadto komisja na posiedzeniach opiniowata wnioski o lokalizacje punktéw sprzedazy
napojow alkoholowych na terenie gminy Linia pod katem przestrzegania ustawy o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz uchwaty Rady Gminy,
ogdtem pozytywnie w okresie sprawozdawczym zaopiniowano 15 wnioskdw o lokalizacje
punktow sprzedazy napojow alkoholowych.

Z opinii pracownikdw GOPS w Lini wynika, ze nie udzielano w jednym przypadku pomocy ze
wzgledu na uzaleznienie od narkotykéw. Pracownikom socjalnym sa znane przypadki
uzaleznien od narkotykéw. Na mozna uznac, ze w gminie problem w ogdle nie wystepuije.

Na terenie gminy znajduje sie O$rodek Leczenia Odwykowego i Rehabilitacji Uzalezniefi w
Smazynie, utrzymywany ze srodkéw budzetowych i organizacji pozarzadowych. Obecnie w
Osrodku leczy sie okoto 30 pacjentéw. Kadra pracownikdw liczy 10 oséb. Pacjenci trafiajg do
osrodka na zasadzie dobrowolnosci, bez koniecznosci skierowania. Jednak sg to osoby z
odlegtych miejscowosci od gminy Linia. Jest to element terapii, ktéry pozwala wyrwaé osobe
uzalezniong z jej Srodowiska co pomaga w leczeniu. Nie znaczy to tez, ze nie mogg sie tam

leczy¢ osoby uzaleznione z terenu gminy Linia.
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ROZDZIAL 1V.

CELE STRATEGICZNE ROZWIAZYWANIA PROBLOMOW SPOLECZNYCH

CEL STRATEGICZNY 1:
KOMPLEKSOWA OPIEKA NAD RODZINA I DZIECKIEM

Problemy zwigzane z degradacjg rodziny bedace nastepstwem przemian gospodarczych
ostatnich lat dotykajg réwniez mieszkaricéw gminy. Pomimo, iz na terenie gminy wiekszo$¢
placdwek i instytucji zajmuje sie wspieraniem dzieci i rodzin, to zakres Swiadczonej pomocy
jest ciaggle niewystarczajacy. Potwierdzajg to dane zawarte w diagnozie, gdzie wsrdd
Swiadczeniobiorcow GOPS uzasadnienie zwigzane z problemami rodziny - poza bezrobociem
i niepetnosprawnoscia, wystepowato najczesciej.

Powszechno$¢ negatywnych zjawisk, takich jak przemoc domowa, narastajaca bezradno$é
rodzicbw wobec problemdéw dzieci zwigzanych z uzaleznieniami , stawia przed instytucjami
pomocy spotecznej nowe wyzwania. Zadaniem wielozakresowego wspierania rodziny jest nie
tylko pomoc i wsparcie, ale réwniez zapobieganie zjawiskom negatywnym.

Prawidtowo funkcjonujgce, bezpieczne i zdrowe spoteczenstwo nie moze istnie¢ bez trwatych
wiezi rodzinnych. System wartosci, jaki tworzy rodzina jest niezbednym czynnikiem
wptywajgcym na polepszenie wiezi miedzyludzkich i solidarnosci spotecznej, mogacych

zwiekszy¢ mozliwosci rozwojowe spotecznosci gminy.

Cel operacyjny 1.1
Utworzenie dodatkowych placowek wspierajagcych rodzine w wychowaniu
i opiece nad dzieckiem:
a) utworzenie Swietlic socjoterapeutycznych — na bazie istniejgcych Swietlic
wiejskich i swietlic szkolnych,
b) tworzenie ognisk wychowawczych, utworzenie dwdch przedszkoli wiejskich dla
dzieci 3-5 lat
c) utworzenie zespotu interdyscyplinarnego
Planowany efekt koncowy:
Stworzenie bazy do wtasciwego zagospodarowania czasu wolnego dzieci i miodziezy,
wyroéwnywanie szans edukacyjnych oraz zapewnienie opieki dzieciom z rodzin

zagrozonych bezrobociem i wykluczeniem spotecznym.
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Partnerzy:
= Socjoterapeuci

= Petnomocnik Wdjta ds. Profilaktyki Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

= Szkoty
= Softysi
= PCPR

= Policja

= Pedagodzy i psychologowie w szkotach
= Pielegniarki Srodowiskowe

= Gminny Zespot Interdyscyplinarny

Cel operacyjny 1.2

Pogotowie mieszkaniowe dla ofiar przemocy

Dla kobiet z dzie¢mi, ktdre zostaty dotkniete bezdomnoscig lub przemocg domowg do czasu
pozyskania mieszkania komunalnego lub powrotu do dotychczas zajmowanego mieszkania.

Realizacja celu nastapi poprzez:

a) pozyskanie mieszkania socjalnego

Planowany efekt koncowy:

Zyciowe usamodzielnienie 0séb objetych tym wsparciem.
Partnerzy:
=  Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Lini.
=  W4jt Gminy Linia.
= Petnomocnik Wéijta ds. Profilaktyki Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych,
= Schronisko dla oséb bezdomnych lub schronisko dla samotnych matek

Cel operacyjny 1.3:
Prowadzenie rozmow i zaje¢ z rodzicami z rodzin niewydolnych wychowawczo,
z problemem uzaleznien i przemocy

Realizacia celu nastapi poprzez:

a) szkolenie pracownikéw prowadzacych rozmowy i zajecia z rodzicami,

b) programy edukacyjne i warsztaty dla rodzicow,

c) konsultacje psychologa ,

d) mozliwos¢ uzyskania pomocy lub odbycia terapii w PCPR oraz w Osrodku Profilaktyki
i Rozwigzywania  Probleméw  Alkcholowych w  Wejherowie dla oséb
wspotuzaleznionych i dzieci z rodzin dotknietych choroba alkoholowa.
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Planowany efekt koncowy:

Nabycie i podniesienie $wiadomosci rodzicow w kwestiach opiekurczo wychowawczych,
rozwigzywania konfliktéw rodzinnych, radzenia sobie z problemem uzaleznienia i

wspdtuzaleznienia.

Partnerzy:
= Szkoty z terenu gminy / przede wszystkim pedagodzy/

= Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Lini
= Petnomocnik Wojta ds. Profilaktyki Rozwigzywania  Problemdéw
Alkoholowych
= PCPR Wejherowo
= Psycholog, pedagog.
Cel operacyjny 1.4:
Wdrozenie wczesnej diagnozy problemow
Realizacja celu nastgpi poprzez:
a) dyzury psychologdw w szkotach,
b) prowadzenie analizy sytuacji i probleméw klientdw osrodka pomocy spotecznej,
c) wspotpraca pracownikéw socjalnych, asystenta rodziny oraz wychowawcow,
psychologéw i pedagogdéw w szkofach.

Planowany efekt:

Zmniejszenie liczby osob korzystajacych z pomocy spotecznej — gtéwng pomocg praca
socjalna nie za$ uzaleznianie od pomocy finansowej
Partnerzy:
= Szkoty
= Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Lini
= Petnomocnik Wéjta ds. Profilaktyki Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
Cel operacyjny 1.5:
Wakacyjny program pomocy i zagospodarowania czasu wolnego dla dzieci i
miodziezy z rodzin najubozszych ,a takze zagrozonych patologia spoteczng”.

Realizacja celu i poprzez:

A/ zorganizowanie kolonii socjoterapeutycznych dla dzieci z rodzin dysfunkcyjnych
B/ organizacja festynow

C/ zajecia w Swietlicach srodowiskowych,

D/ zajecia socjoterapeutyczne pétkolonie , dla dzieci z rodzin dysfunkcyjnych
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Planowany efekt koncowy:

Zorganizowanie zajeC | zagospodarowanie czasu wolnego dzieciom i mtodziezy.
Partnerzy:
= Gminny OSrodek Pomocy Spotecznej w Lini
= Szkoty
= Petnomocnik Wdjta ds. Profilaktyki Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
= Rady Soteckie
= GOKSiR w Lini

Cel operacyjny 1.6:

Poprawa szans edukacyjnych dla najbiedniejszych dzieci i mlodziezy ze srodowisk
najubozszych i rodzin dysfunkcyjnych, kreowanie wiasciwych wzorcéw, postaw
spotecznych , promowanie zdrowego stylu zycia

Realizacja celu nastgpi poprzez:

a) utworzenie swietlic socjoterapeutycznych,

b)kontynuowanie pomocy stypendialnej dla ucznidéw i studentdw:

c) dziatania profilaktyczne w szkotach(programy profilaktyczne, warsztaty).

Planowany efekt koncowy:

a) zwiekszenie szans edukacyjnych,
Partnerzy:
=  Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
= Urzad Gminy
= Szkoty
= Rada Gminy Linia

Cel operacyjny 1.7:
Zwiegkszenie dostepu do dozywiania — we wsiach (dzieci nie uczeszczajace do

szkoly, osoby samotne i niepelnosprawne)

Realizacja celu nastgpi poprzez:
a) rozeznanie potrzeb w zakresie dozywiania w Srodowisku, mozliwos¢ dozywiania
0s6b samotnych , niepetnosprawnych.
b) kontynuacja udziatu GOPS w programie ,,Pomoc zywnosciowa 2014-2020"
c) bezptatne dozywianie dzieci w szkotach na terenie gminy Linia — Program rzagdowy

~pomoc panstwa w zakresie dozywiania”
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Planowany efekt koncowy:

Pomoc rzeczowa skierowana do najbardziej potrzebujacych — zapobieganie niedozywieniu.
Partnerzy:.

= Szkoly , osrodki szkolno- wychowawcze

=  Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej

=  \Wolontariusze

CEL STRATEGICZNY 2:

Stymulacja spotecznosci lokalnej do tworzenia zdrowego stylu zycia wolnego od
alkoholu i narkotykéow

Alkohol jest przyczyna wielu réznorodnych probleméw spotecznych i zdrowotnych.

Problemy spoteczne spowodowane alkoholem dotyczg:
pijacej jednostki (bezrobocie, zaburzenia rozwoju psychofizycznego
i kariery edukacyjnej nastolatkéw, bezdomnos¢ czy widczegostwo),
- zycia rodzinnego (demoralizacja, przemoc, rozkfad rodziny,
zaburzenia emocjonalne i psychosomatyczne u dzieci i innych
cztonkdw rodziny),
zaburzen rozwoju psychofizycznego pijacej mtodziezy.
Wg Panstwowej Agencji Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych w Polsce jest okoto 800
tys. osob uzaleznionych od alkoholu, co stanowi 2% w catej populacji. Dane podawane przez
Agencje pozwalajg szacunkowo okresli¢ zakres probleméw alkoholowych w naszej gminie
s liczba osdb uzaleznionych od alkoholu — okoto 120 osdb,
e o0soby pijgce szkodliwie — ok. 5 — 7% populacji tj. ok. 295
0s0b,
e dorosli zyjacy w otoczeniu alkoholika (wspdtmatzonkowie,
rodzice) — ok. 4% populacji, tj. ok. 240 osdb,
e dzieci wychowujgce sie w rodzinach alkoholikéw — ok. 4%
populacji, tj. ok. 240 osdb,
o ofiary przemocy domowej w rodzinach z problemem
alkoholowym — ok. 800 dorostych i dzieci.
Podsumowujgc mozna stwierdzi¢, ze w gminie Linia od 15 do 17% populacji naszych

mieszkancéw to osoby bezposérednio zwigzane z problemem uzaleznienia od alkoholu.
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W Swietle przytoczonych danych nalezy uznat, ze jest to jeden z istotnych probleméw naszej

Gminy. Dlatego przyjgto kompleksowe dziatania majace na celu zmiane tej sytuacii poprzez

realizacje Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

Cel operacyjny 2.1:

Prowadzenie dziatan profilaktycznych oraz profesjonalne diagnozowanie

problemu alkoholizmu.

Realizacja celu nastapi poprzez:

a)

b)
0)
d)

e)
f)

9)

h)

)

pozyskanie animatoréw przez wystosowanie oferty wspdtpracy do pedagogéw
szkolnych, wychowawcdw klas, pracownikdw socjalnych, kuratordw,

wyposazenie animatoréw w odpowiednie kompetencje w tym wiedze o problemie
alkoholowym, umiejetnosci powadzenia poradnictwa,

zwigkszenie liczby osob zaangazowanych w dziatania profilaktyczne,

wzrost ich kompetencji,

wzrost ilodci realizowanych przedsiewzie¢ profilaktycznych,

upowszechnienie wiedzy o negatywnych skutkach zazywania $rodkéw odurzajacych
oraz o chorobie alkoholowej,

propagowanie wsrdd mtodziezy wartosci stylu zycia wolnego od alkoholu i innych
Srodkéw zmieniajgcych swiadomosé,

zwigkszenie aktywnosci mtodziezy w podejmowaniu dziatan profilaktycznych,

ilos¢ miejsc wolnych od alkoholu i innych $rodkéw zmieniajacych $wiadomoéé, w
ktérych mtodziez moze spedzaé wolny czas,

wykorzystanie bazy lokalowej poprzez poszerzenie zakresu oddziatywania w juz
istniejgcych Swietlicach terapeutycznych, organizowanie zaje¢ pozalekcyjnych dla

dzieci i miodziezy

Planowany efekt koncowy:

Stworzenie zdrowego stylu zycia.
Partnerzy

= Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej

= Petnomocnik Wdijta ds. Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
= Pedagodzy i psychologowie

= Komisja ds. Profilaktyki i Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych

= Socjoterapeuci

= Instruktorzy , nauczyciele, wychowawcy.
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Cel operacyjny 2.2:

Profilaktyka skierowana do wszystkich osdb. Polega na systematycznej, rzetelnej

akcji informacyjnej o zjawisku narkomanii i mozliwosciach leczenia.

Narkomania jest jednym z najpowazniejszych problemdéw spotecznych w Polsce. Powszechnie
znana jest skala trudnosci w leczeniu, rehabilitacji i readaptacji oséb uzaleznionych, w

przywracaniu ich do normalnego zycia.

Problem narkotykéw w Polsce istnieje i dotyczy wszystkich regiondw kraju. Na terenie naszej
gminy problem sie pojawia, lecz w matym stopniu z sygnatéw ze Srodowiska wiemy, ze
miodziez powyzej 16 roku Zzycia styka sie z narkotykami/ maty odsetek /. Wsrdd dzieci i
mtodziezy szkolnej nie zauwazono problemu.
Realizacja celu nastgpi poprzez:
a) kampanie informacyjng w szkotach,
b) przekazywanie tresci informacyjnych i uswiadamiajgcych w trakcie organizowanych
imprezach o charakterze kulturalnym, turystycznym, sportowym i innych,
c) szkolenie pedagogéw szkolnych i lideréw grup wybranych wérdd ucznidw szkoty
wedtug jednolitego programu,
d) wdrazanie programéw profilaktycznych przez pedagogéw i lideréw grup na terenie
szkot,
e) wykorzystanie Swietlic socjoterapeutycznych i wiejskich oraz ognisk wychowawczych
do realizacji programoéw profilaktycznych,

Planowany efekt:

a) zapobieganie powstawaniu uzaleznien

Partnerzy :
= Szkoty

= Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej

= Petnomocnik Wéijta ds. Profilaktyki i Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych
= Policja

= Pedagodzy, psycholog

= Instruktorzy, nauczyciele,wychowawcy
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CEL STRATEGICZNY 3:
AKTYWIZACIA SPOLECZNA I ZAWODOWA BEZROBOTNYCH

Zdolnoci adaptacyjne mieszkaficéw gminy do zmian spotecznych i gospodarczych
zalezg rowniez od poziomu ich $wiadomosci i wyksztatcenia Zrozumienie ziozonych
uwarunkowan zachowania sie czlowieka w Sytuacji bez pracy - moze sugerowal, ze
poczatkowa bezradno$¢ moze sie przeksztatcié w zachowania wskazujgce na istnienie
ukrytych, czesto nie znanych nawet samym zainteresowanym potencjatéw i mozliwosci
dziatania konstruktywnego.

Sytuacja bezrobocia nalezy do tego rodzaju sytuacji trudnych, ktére z uwagi na swe
negatywne konsekwencje mogg przyczyni¢ sie do zachwiania wiasnej tozsamosci. Utrata
przez kogo$ pracy nie oznacza jednoczesnej utraty osobistej mozliwosci, czy zdolnosci jej
wykonywania. Mozliwo$¢ ta nadal istnieje, ale od tej pory jest mozliwoécig nie realizowang -
staje si¢ spotecznie nie potrzebna zbedna. Niezbedne jest wspdtdziatanie mieszkaricéw
Z instytucjami takimi jak Powiatowy Urzad Pracy, Gminny Oérodek Pomocy Spotecznej. Sa to
placowki powotane w celu podejmowania inicjatyw zmierzajgcych do utrzymania gotowosci
i motywacji do poszukiwania pracy oraz organizowania matych przedsiewzie¢ biznesowych.
Efektem tych dziatan tych instytucji bedzie takze wspdtdziatanie z przedsiebiorcami
okolicznych zaktaddw pracy, jak réwniez wzrost aktywnosci i umiejetnosci poruszania sie po
dynamicznie zmieniajacym rynku pracy przy jednoczesnym podtrzymywaniu wiezi rodzinnych
sgsiedzkich i lokalnych.

Cel operacyjny 3.1:
Kontynuowanie i doskonalenie aktywnych form zwalczania bezrobocia oraz
przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu.
Realizacja celu nastapi poprzez:
I. Podjecie dziatann zmniejszajacych bezrobocie diugotrwate,
a) Organizowanie pracy dla oséb bez zadnych kwalifikacji i bez szans na zdobycie
kwalifikacji (prace interwencyjne)
b) Przeszkolenie grupy oséb dtugotrwale bezrobotnych celem zdobycia kwalifikaciji.
b) Aktywne doradztwo i osobisty kontakt z tg grupg bezrobotnych.
C) organizowanie prac spotecznie uzytecznych w gminie Linia

Planowy efekt korcowy:

Znaczace ograniczenie liczby bezrobotnych dtugotrwale, zdobycie kwalifikacji przez

czesc z nich.
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Partnerzy:

GOPS
Rada Gminy Linia
Softtysi

II. Utworzenie Gminnego Centrum Edukacji Zawodowej jako instrument

ksztalcenia ustawicznego.

Realizacja celu nastgpi poprzez:
a) Przygotowanie bazy lokalowej i wyposazenie,

b) Opracowanie zasad dziatania,

<)

d)
e)

9)

h)
i)

Utworzenie punktu konsultacyjnego i informacyjnego dla 0séb wyrazajacych chec
doksztatcania sig,

Zorganizowanie duzej liczby szkolen z zakresu podstawowej obstugi komputera,
Zorganizowanie systemu doksztatcania 0s6b dorostych przez organizowanie
réznorodnych kurséw miedzy innymi:

- kursy prawa jazdy,

- kursy spawaczy,

- kursy jezykowe

Poprawa startu zawodowego ludzi mtodych (absolwentdéw), organizowanie stazy
zawodowych,

Doskonalenie wszystkich instrumentow i instytucji zajmujgcych sie gminnym
rynkiem pracy,

Doradztwo zawodowe

Utworzenie punktu konsultacyjnego dla organizacji pozarzadowych.

Planowany efekt koncowy:

Znaczace podwyzszenie ,konkurencyjnosci” bezrobotnych z naszej gminy na
trudnym rynku pracy.

Zmniejszenie liczby absolwentow pozostajgcych bez pracy.

Zwiekszenie liczby bezrobotnych zdolnych do podstawowej obstugi sprzgtu, co
czesto jest barierg, ktéra nie pozwala na podjecie zatrudnienia, rozszerzenie
wiedzy o mozliwosciach, jakie niesie ze sobg informatyka,

Dalsze utatwienia dot. skutecznego poszukiwania pracy na terenie gminy i poza
jej granicami,

tatwiejsze podejmowanie decyzji dot. reorientacji zawodowej,
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= Stworzenie mozliwoéci szybkiego reagowania w przypadku wystgpienia
niepokojacych zjawisk /monitorowanie, analizowanie/,
= Inicjowanie i wspieranie programéw edukacyjnych stuzagcych poszerzeniu
zdolnosci adaptacyjnych miodziezy oraz przekwalifikowaniu dorostych.
PARTNERZY:
= GOPS
= PUP
= Wyspecjalizowane zaktady doksztatcania zawodowego
= Cech Rzemiost R6znych w Wejherowie
= Podmioty gospodarcze z terenu naszej gminy.
= Zespdt Szkot w Lini i Strzepczu
= Biblioteki

Cel operacyjny 3.2:
Stworzenie warunkéw do powstania nowych i rozwoju istniejacych matych
i Srednich przedsiebiorstw (MSP), czyli potencjalnych zrédel nowych miejsc
pracy, promowanie nowych form dzialalnosci gospodarczej m.in. tzw.
samozatrudnienie. Tworzenie miejsc pracy dla czesci aktualnie zatrudnionych w
rolnictwie.
Realizacja celéw nastapi poprzez:
a) Kontynuowanie ,przyjaznej” polityki dla prowadzacych aktualnie MSP i wszystkich
nowych inwestoréw (zwolnienia podatkowe, utatwienia inwestycyjne itp.)
b) Stworzenie systemu réznego rodzaju zachet dla podmiotéw tworzgcych nowe miejsca
pracy,
c) Opracowanie sprawnego systemu informacji dla chcacych podja¢ dziatalno$é w
ramach tzw. samozatrudnienia,
d) W zwigzku z realnoscig likwidacji wielu gospodarstw rolnych promowanie mozliwosci
podjecia innej dziatalnosci (ustugi, handel, agroturystyka),

Planowany efekt koricowy:
Zwiekszenie liczby MSP na terenie naszej gminy, w rezultacie stworzenie nowych miejsc

pracy, dalsze ograniczenie liczby bezrobotnych w wyniku samo zatrudnienia.
Zapobieganie znaczgcemu wzrostowi liczby bezrobotnych wéréd czeci dzisiejszych

rolnikow.
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Partnerzy:
=  GOPS

= PUP
= Rada Gminy Linia
= Gminne Centrum Edukacji Zawodowej,

= Osrodek Doradztwa Rolniczego

Cel operacyjny 3.3:
Podwyzszenie kwalifikacji zawodowych celem ich dostosowania do kierunkow
rozwoju gminy, w tym dot. sektora turystyki i ustug.
Realizacja celu nastgpi poprzez:
a) Zorganizowanie szkolen i podnoszenie kwalifikacji dla kadry kierowniczej i

pracownikow z jednostek samorzadowych i zaktadow pracy z terenu gminy.

Planowany efekt koricowy:
a) Pelne utoZzsamienie sie pracownikdw z w/w jednostek z celami nadrzednymi i kierunkami

rozwoju Gminy Linia
PARTNERZY:

= Urzad Gminy Linia

= GOPS
= Gminne Centrum Edukacji Zawodowej
= GOKSIR Linia

= Zaklady pracy z terenu gminy

Cel operacyjny 3.5:
Aktywizacja zawodowa tworcow ludowych w kierunku promocji regionu Kaszub

Realizacja celu nastapi poprzez:

a) promowanie tworcodw ludowych i ich wyrobow,

b) pomoc w tworzeniu bazy noclegowej,

c) pomoc w tworzeniu zaplecza socjalinego dla zespotéw artystycznych promujgcych gmine
Linia.

Planowany efekt korcowy:

Utozsamianie sie mieszkancow z regionem, poprawa sytuacji materialnej, poprzez sprzedaz

ustug i wyrobow.
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PARTNERZY:

e GOKSIR

e Zrzeszenie Kaszubsko — Pomorskie

e PUP Wejherowo

e Gminne Centrum Edukacji Zawodowej

e Szkoly

e Organizacje pozarzagdowe
Cel operacyjny 3.6:
Integracja i reintegracja zawodowa i spoteczna kobiet poprzez edukacje i
aktywizacje majaca na celu ufatwienie im dostepu do rynku pracy, promocja
rownosci szans kobiet i mezczyzn na rynku pracy oraz w Zyciu spolecznym i

publicznym.

Realizacja celu nastapi poprzez:

a) Przygotowanie i wdrozenie akcji informacyjno — edukacyjnej do kobiet i
pracodawcow,
b) Kursy szkoleniowe podnoszace poziom aktywizacji kobiet,
¢) Kursy szkoleniowe dla kobiet podnoszgce ich kwalifikacje,
d) Doradztwo zawodowe, psychologiczne, prawne,
e) Zapewnienie opieki dzieciom kobiet aktywizujacych sie zawodowo.
Planowany efekt koricowy:

a) przeciwdziatanie wykluczeniu zawodowemu kobiet,
b) aktywizacja zawodowa i spoteczna kobiet,
€) zwalczanie stereotypéw o przestrzeganiu rél kobiecych i meskich w zyciu

zawodowym, spotecznym i rodzinnym.

PARTNERZY:
= szkoty
=  GOPS
= PUP

= Gminne Centrum Edukacji Zawodowej
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CEL STRATEGICZNY 4:
PRZECIWDZIALANIE BEZDOMNOSCI

Cel operacyjny 4.1:
Szybkie diagnozowanie, zawieranie kontraktu i pomoc w realizacji
indywidualnego programu wychodzenia z bezdomnosci.
Realizacja celu nastgpi poprzez:
a) Prowadzenie dziatan profilaktycznych zapobiegajgcych powstawaniu bezdomnoéci.
b) Wspétpraca z noclegowniami pracownikéw socjalnych, ktérzy bedg opracowywac z
klientami indywidualne programy wychodzenia z bezdomnosci.
b) wspdipraca z PCPR w zakresie pomocy osobom bezdomnym,
c) podpisanie umowy ze schroniskiem na przyjmowanie 0s6b bezdomnych z terenu

gminy Linia

Planowany efekt:
a) Wyjscie z bezdomnosci.
Partnerzy:
o Gminny Osrodek Pomocy Spofecznej
e Schroniska
e PCPR
s Pielegniarki Srodowiskowe,

e Policja

CEL STRATEGICZNY 5:
WYROWNYWANIE SZANS OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH, OPIEKA
NAD SENIORAMI I OSOBAMI CHORYMI
Cel operacyjny 5.1:
Zapewnienie kompleksowej i fatwo dostepnej informacji osobom
niepetnosprawnym (wkiadka do informatora gminnego)
Realizacja celu nastgpi poprzez:
a)Stworzenie bazy danych na temat oséb niepetnosprawnych
b)Przygotowanie informacji dla niepetnosprawnych — wktadki do informatora,
c) powstanie Klubu Seniora w Lini

Planowany efekt koncowy:

Informacja o mozliwosciach i uprawnieniach oséb niepetnosprawnych.
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Partnerzy:
e Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej

e Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Lini
e PCPR

Cel operacyjny 5.2:
Zniesienie barier architektonicznych w obiektach publicznych, $rodkach
transportu oraz we wiasnych domach.
Realizacja celu nastapi poprzez:
a) Wykonanie niezbednych prac modernizacyjnych w obiektach publicznych.
a) Zakup i dostosowanie srodkéw transportu.
b) Pomoc w sktadaniu wnioskéw o likwidacje barier architektonicznych do PCPR w

Wejherowie w celu likwidacji barier we wtasnym domu.

Planowany efekt koricowy:
a) Budynki uzytecznosci publicznej, Srodki transportu, wtasne mieszkania pozbawione

barier.
Partnerzy:
e Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej
e Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Wejherowie

o Zakfady uzytecznosci publicznej

Cel operacyjny 5.3:
Pozyskiwanie sprzetu rehabilitacyjnego, przedmiotow ortopedycznych i $rodkow
pomocniczych
Realizacja celu nastapi poprzez:
Pozyskanie sprzetu rehabilitacyjnego, przedmiotdw ortopedycznych i érodkéw
pomocowych.
Planowany efekt koricowy:

Petna dostepnos¢ do sprzetu rehabilitacyjnego oséb niepetnosprawnych.
Partnerzy:
e Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
e Fundacje

e Prywatni sponsorzy
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Cel operacyjny 5.4:
Wspieranie os6b niepeinosprawnych na wolnym rynku pracy.
Realizacja celu nastgpi poprzez:
a) Zorganizowanie stazéw pracy.
b) Zorganizowanie kampanii informacyjnej skierowanej do pracodawcow dotyczacej
obowigzujgcych rozwigzan prawnych, promocje nowych form organizacji pracy,

szkolen,

Planowany efekt koncowy:

a) Zwiekszajgca sie liczba osob niepetnosprawnych podejmujacych rézne formy
zatrudnienia.
Partnerzy:
e Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej
e Powiatowy Urzad Pracy

Cel operacyjny 5.5:
Zabezpieczenie potrzeb ustugowych poprzez objecie opieka domowg wiekszej
liczby senioréw, oséb niepetnosprawnych i przewlekle chorych.
Realizacja celu nastapi poprzez:
Zwiekszenie zakresu ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania — rozwinigcie ustug

specjalistycznych.

Planowany efekt koncowy:

Objecie pomocg ustugowg wszystkie osoby potrzebujgce.
Partnerzy:
e Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
e Wolontariat
e Szkoty
e Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Lini

o PUP (prace spotecznie uzyteczne)
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Cel operacyjny 5.6.

Aktywizacja seniorow

Realizacja celu nastapi poprzez:

Partnerzy:

a)

b)

Organizowanie spotkan np. (,Dzien Seniora”, ,Dziefd Babci i
Dziadka”, ,Spotkania Wigilijne” itp.)

Warsztaty z udziatem senioréw i mtodziezy kultywujgce regionalne
tradycje kaszubskie np. haft kaszubski, kowalstwo, rzezbiarstwo,
Spiew i gwara kaszubska,

Powstanie Klubu Seniora w Lini

o Gminny Osrodek Kultury, Sportu i Rekreacji w Lini.
e Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Lini.

e Wolontariat.

e Szkoty Podstawowe.

e Fundacje i stowarzyszenia

e Urzad Gminy
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ZAKONCZENIE

Przetomowe lata 90 wprowadzity model panstwa opiekunczego, ktére arbitralnie
przejmujac obywatelskie formy ksztaltowania warunkow zycia, stato sie substytutem
spotecznej aktywnosci w rozwigzywaniu probleméw spotecznych na poziomie jednostki,
grupy spotecznej, wreszcie spoteczenstwa jako catosci. Taka sytuacja sprzyjata ksztattowaniu
sie i utrwalaniu biernosci spotecznej, postaw pasywnych wobec obiektywnych proceséw
przemian spofecznych, a w rezultacie takze zachowan roszczeniowych, wobec ktdrych
ociezate panstwo stato sie niewydolne. W $lad za tymi zjawiskami daje sie odczué
postepujacy proces dezintegracji spotecznej, ktérego podtoza nalezy dopatrywaé sie przede
wszystkim w zrywaniu wigzi spotecznych, majgcych fundamentalne znaczenie dla spotecznej
aktywnosci i zdolnosci do samoorganizacji spotecznej.
W praktyce zerwanie wiezi spotecznych prowadzi do spotecznej katastrofy. W tym przypadku
szczegolnie wida¢, ze skuteczna polityka spoteczna musi stawac sie politykg spdjnoéci
spotecznej. Podstawowym zatozeniem takiej polityki jest uznanie, ze panstwo winno
podejmowaé dziatania ukierunkowane na pobudzanie aktywnosci jednostek, grup
spotecznych i organizacji, dazac w pierwszym rzedzie do wyréwnywania szans oraz
skutecznej walki z biedg i ubdstwem. Na szczegdine ryzyko narazone sg przede wszystkim
osoby diugotrwale korzystajace ze $wiadczen pomocy spotecznej, ktére pomimo
podejmowanych wysitkéw nie sg w stanie samodzielnie przezwyciezy¢ trudnosci zyciowych.
Potrzebuja one kompleksowego wsparcia, stworzenia warunkdw do integracji ze
spoteczenstwem i pomocy w przezwyciezeniu problemdéw ktdrymi s3 obarczone. Taka
polityke wyznacza Strategia Integracji i Polityki Spotecznej. Odpowiednio zaprojektowana i
wdrozona polityka spoteczna stanowi inwestycje, ktora przynosi korzysci wszystkim
obywatelom i catej gminie. Dziatania zmierzajace do integracji spotecznej zwiekszajg
potencjat rozwoju, a takze sprzyjajg aktywnosci spotecznej we wszystkich obszarach zycia
spotecznego.
Strategia integracji i polityki spotecznej petni role schematu integrujgcego dziatania
wszystkich uczestnikéw Zycia spotecznego w gminie Linia (tworzy ukfad partnerski pomiedzy
sektorem publicznym a spotecznym), a przede wszystkim pozwoli postrzega¢ gmine Linia
jako zintegrowang spotecznosc¢ lokalng. Wyznacza do realizacji takie zatozenia jak:

- odpowiedzialnos¢ gminy za poziom i jakos¢ zycia wszystkich obywateli;

- oparcie polityki spotecznej na prawach spotecznych i socjalnych;

wielosektorowos¢ i wielopoziomowos¢ polityki spotecznej, w ktorej wazng role do

odegrania majg sektor publiczny i spoteczny przy aktywnej postawie wtadz lokalnych
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realizujgcych interes wspélny, chronigcy najbardziej podatnych na wykluczenie

spoteczne;

uznanie znaczenia mocnych i trwatych wiezi rodzinnych i spotecznych za jeden

z istotnych czynnikéw zapobiegajgcych powstawaniu probleméw spotecznych;

- uwzglednianie trendéw demograficznych w  planowaniu  polityki spotecznej,
a szczegdlnie takich zjawisk, jak zmieniajgca sie struktura wiekowa spoteczenstwa,

zmiany wzoréw Zycia rodzinnego oraz migracje.

Strategia ta tworzy diugofalowg wizje rozwigzywania probleméw spotecznych a osiggniete
cele bedy promowal naszg gming. Wdrazanie strategii pozwoli stawié¢ czota szybko
Zmieniajacej sig rzeczywistosci i jednoczesnie uniknaé powaznych konsekwencji dla
spoteczeristwa poprzez eliminowanie ryzyka i poczucia bezsilnoéci wobec radykalnych zmian
spoteczno — gospodarczych.

Pozwoli réwniez na lepsze zagospodarowanie zasobéw ludzkich w drodze bardziej

efektywnego gospodarowania budzetem i stymulowanie zmian zgodnych z programem

rozwoju.
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